Prawo nié zastapi
zdrowego rozsadku

Prawo nigdy nie nadazato za technologia. Unia Europejska, stajac na strazy praw
podstawowych i wolnosci obywateli, generuje kolejne akty prawne majace na celu
uregulowanie cyfrowego swiata. O ich niedoskonatosciach i potencjalnych skutkach

dla gospodarki rodzimej i europejskiej dyskutuja uznani prawnicy i eksperci informatyki
i komunikacji elektronicznej.

- ekspert Rady ds. Cyfryzacji ubiegtej
i obecnej kadencji, Zwigzek Cyfrowa
Polska, pracownik HPE

W dyskusji udziat wzieli cztonkowie PTI:

— adwokat od kilkunastu lat doradzajaca
w obszarze ICT, adiunkt w Katedrze Pra-
wa Informatycznego na Wydziale Prawa
i Administracji UKSW

— prezes PTI

- Wydziat Zarzadzania i DELab UW - radca prawny, zatozyciel kancelarii
APLAW, wspotzatozyciel i Prezes Sadu
Polubownego ds. Domen Internetowych
przy PIIT, ekspert Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji

— Wydziat Prawa i Administracji UW
i Kancelaria Kobylariska Lewoszewski
Mednis sp. j.

Dyskusje prowadzit

- sekretarz Sektorowej Rady
ds. Kompetencji — Informatyka




Tomasz Kulisiewicz: Finiszujg prace nad kilkoma istotnymi
regulacjami europejskimi, dotyczacymi zaréwno samych
danych, jak i szeroko pojetej komunikacji elektroniczne;j.
Ktore z nich moga mie¢ najwiekszy wptyw na gospodarke,
zycie spoteczne i na administracje publiczng w Polsce?

0 Agnieszka Besiekierska: Wydaje mi sie, ze najistotniej-
szym aktem bedzie swiezo przyjeta dyrektywa NIS 2. Cy-
berbezpieczenstwo jest kluczowe dla réznych technologii
i obejmuje wszystkie dziatalnosci w cyfrowym $wiecie. Dy-
rektywa NIS 2 dotyczy znacznie wigkszej liczby podmiotéw
niz jej poprzednia wersja i wprowadza m.in. sankcje finan-
sowe, CO sprawia, ze jej przepisy trzeba bedzie powaznie
potraktowac. Widze tu analogie do RODO.

I Jarostaw Mojsiejuk: Cyberbezpieczenstwo jest bar-
dzo wazne we wszystkich dziedzinach. Nowa dyrektywa
obejmuje komunikacje elektroniczna i administracje pu-
bliczng, wprowadza tez obowigzkowa certyfikacje w klu-
czowych rozwigzaniach. Uwazam, ze implementacja NIS
2 moze nawet wymagac nowej ustawy o KSC, nie tylko
jej nowelizacji.

Dla mnie szczegdlnie wazne sg prace nad tymi rozporza-
dzeniami unijnymi, ktére dotycza zarzadzania danymi.
Jedno z nich juz mamy. To Data Governance Act, rozpo-
rzadzenie w sprawie zarzadzania danymi wprowadzajace
nowy wymiar w organizacjach - wymiar danych. Drugie to
Europejski akt w sprawie danych (Data Act). Przedstawicie-
le biznesu na razie nie wydajg sie by¢ nim szczegdlnie za-
interesowani, cho¢ budzi kontrowersje. Zaktada np. zakaz
transferu danych nieosobowych poza granice europejskie-
go obszaru gospodarczego (z nielicznymi wyjatkami). Jest
to regulacja bardziej restrykcyjna niz RODO. A co ze Stana-
mi Zjednoczonymi? Jak ta regulacja wptynie na dostawcéw
ustug chmurowych? UE promuje suwerennos$¢ cyfrowa,
ale ta suwerenno$¢ ma wyraznie ostrze antyamerykanskie.
Amerykanscy dostawcy chmury w panstwach europejskich
zajmuja 70% rynku i niektére unijne prezydencje dazyty do
tego, zeby ten udziat ograniczy¢. Bytaby to duza szkoda dla
naszego rynku.

Trudno natomiast na razie oceni¢ wptyw Aktu w sprawie
sztucznej inteligencji (AlA), bo trwaja prace i konkurujg ze
sobg dwa podejscia: po jednej stronie sa zwolennicy bez-
wzglednej konkurencji rynkowej, po drugiej — osoby repre-
zentujace perspektywe europejska, stojaca na strazy praw
obywateli. Nie ulega jednak watpliwosci, ze AIA przynie-
sie istotne zmiany, bo zmieniona zostanie sama definicja
sztucznej inteligencji i zostanie poszerzony zakres teryto-
rialny obowigzywania aktu. Obejmie on bowiem dostaw-
cow i uzytkownikéw systemow sztucznej inteligencji takze
spoza UE, jedli rezultaty ich dziatania dotycza terytorium
Unii lub jej obywateli.

B Artur Piechocki: Dla mnie osobiscie przyktadem dobrej
regulacji jest rozporzadzenie w sprawie odpornosci na za-
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grozenia cyfrowe (DORA). Akt ten jest skierowany do okre-
slonego sektora, wiec waski, ale niezwykle precyzyjny. Po-
kazuje mechanizmy zwigzane nie tylko z bezpieczenstwem
ICT, lecz takze z zarzgdzaniem kryzysowym. To kwintesen-
Cja tego, co wazne w cyberbezpieczenstwie i — co istotne
- proste do zastosowania.

Rola aktéw prawnych zalezy od tego, do kogo sg kierowane.
Akt o ustugach cyfrowych (DSA) ma chroni¢ uzytkownikéw,
na strazy konkurencji i demonopolizacji stoi Akt o rynkach
cyfrowych (DMA), dla wszystkich bedzie wazna implemen-
tacja NIS 2. Plusem NIS 2 jest obejmowanie coraz wiekszego
zakresu sektoréw i tanncuchow dostaw dla podmiotéw infra-
struktury krytycznej. Zaréwno NIS 2, jak i DORA odnoszg sie
do utrzymania ciggtosci dziatania organizacji oraz planéw
przywracania dziatania po incydencie.

I Joanna Mazur: Zgadzam sig, Zze duzo zalezy od tego, do
kogo kierujemy regulacje i co chcemy osiaggna¢. Dla mnie
najistotniejszy jest akt o rynkach cyfrowych. Ciesze sig, ze sg
podejmowane wysitki na rzecz zmiany struktury rynku. Jed-
nak z pewnosciag zaden ze wspomnianych aktéw nie bedzie
tak kontestowany jak ACTA, ani nie zapisze sie tak szeroko
w swiadomosci wszystkich jak RODO.

Obroncy swobdd obywatelskich masowo protestowali
przeciwko dofgczeniu UE do ACTA (Anti-counterfeiting Trade
Agreement) — uktadu miedzy Australig, Kanadg, Japonia,
Korea Potudniowa, Meksykiem, Marokiem, Nowa Zelandia,
Singapurem, Szwajcaria i USA. ACTA to umowa handlowa
zobowigzujaca jej sygnatariuszy do walki z famaniem

prawa wiasnosci intelektualnej oraz handlem podrabianymi
towarami. Protestujgcy obawiali sig, ze pod pretekstem walki
z piractwem beda cenzurowane rézne tresci w Internecie.




B Arwid Mednis: Na pytanie o istotnos¢ wprowadzanych
regulacji odpowiem jak rasowy prawnik: to zalezy. W nie-
ktoérych przypadkach te akty pojawiajg sie dlatego, ze trze-
ba jaka$ sfere uregulowad. Funkcjg UE i jej organdw jest
rozwdj gospodarczy Unii, jak réwniez ochrona praw pod-
stawowych. My moze bysmy i nie chcieli regulowac sztucz-
nej inteligencji, ale musimy, bo ta technologia niesie kon-
kretne zagrozenia dla praw podstawowych.

Uprzedzam nastepne pytanie: czy w ten sposéb nie hamu-
jemy biznesu? Pewnie tak. Stworzenie aktu prawnego to
dopiero poczatek, prawdziwe problemy zaczynaja sie na
etapie stosowania prawa. Za tekstem prawa idzie mnéstwo
zalecen, opinii, wytycznych ze strony ré6znych organéw. Cy-
berbezpieczenstwo jest bardzo wazne, trzeba mie¢ jednak
na uwadze, ze podmiotowo dyrektywa NIS 2 nie bedzie do-
tyczy¢ nas wszystkich. To jest cecha prawa europejskiego,
ktore dziata na zasadzie pewnej proporcjonalnosci: reagu-
jemy tam, gdzie jest to niezbedne.

W regulacji cyberbezpieczenstwa nie jest wazne cyber-
bezpieczenstwo jako takie, ale ochrona ustug najwaz-
niejszych (kluczowych, cyfrowych i administracyjnych).
Natomiast nie mamy ogdlnej regulacji, jak my wszyscy
powinnismy zachowywac sie w sieci, mamy tylko regula-
cje fragmentaryczne.

3 Nie do kotica widze sens niektorych

wspomnianych aktow prawnych

i uwazam, ze koszt ich wdrozenia

w przedsigbiorstwach moze sie¢ okazac
niewspotmierny do korzysci.

Wysocy urzednicy brukselscy cze$ciowo podzielaja taka
opinie. Nie wszyscy sobie wyobrazaja, jak to bedzie dzia-
ta¢, a na dodatek pojawiaja sie pewne komplikacje. Np.
w Data Act mamy zakaz stosowania niedozwolonych klau-
zul w umowach dotyczacych udostepniania danych. Kiedy
przeczytatem ostatnig wersje przedstawiong w ramach
prezydencji czeskiej, to bytem jako praktyk bardzo zdzi-
wiony: jak przedsiebiorca bedzie sprawdzat w stosunku
do kogo bedzie mégt klauzule zastosowa¢, a do kogo nie?
To oznacza obowigzek pozyskania od kontrahenta masy
informacji, w tym ujawnienia jego powigzan. Ten problem
ujawni sie dopiero na etapie stosowania prawa. Moze sie
okaza¢, ze akty budowane w zboznych celach okaza sie
niedrozne i bedziemy mieli problem z ich stosowaniem.
Obym sie mylit.

[l Agnieszka Besiekierska: Réwniez odnosze wrazenie, ze
podejscie do tworzenia nowego prawa na poziomie UE jest
bardzo pryncypialne. Wazne staja sie zasady, a nie koszty.
Ekonomiczna analiza prawa jest dziedzing funkcjonujaca
gtéwnie w srodowisku akademickim i nieszczegdlnie po-
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pularng, a szkoda. Moim zdaniem coraz rzadziej nowym
regulacjom towarzyszg solidne analizy dotyczace ich efek-
tywnosci i kosztéw.

I Jarostaw Mojsiejuk: Z punktu widzenia przedsiebior-
stwa mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére Michat Jawor-
ski niegdys ochrzcit mianem tsunami legislacyjnego. Tych
aktéw jest tak wiele, ze sami jako prawnicy mamy spory
problem z ich ogarnieciem.

Tsunami jest delikatnym okresleniem, dosadniej méwi
sie o biegunce legislacyjnej...

I Jarostaw Mojsiejuk: Akceptuje oba okreslenia w zalez-
nosci od stanu emocjonalnego rozméwcy. Stusznie pod-
nosimy sprawe kosztéw regulacji. Projekt Data Act chroni
szczegdlne prawa réznego typu konsumentdw oraz matych
i $rednich firm i wprowadza przenaszalnos¢ danych uzyt-
kownikéw Internetu Rzeczy. Urzadzen loT bedzie coraz
wiecej i nikt nie szacuje kosztéw wytworzenia interfejséw.
Jesli azjatyccy konkurenci nie bedg musieli zapewniac tej
przenaszalnosci, to na pewno wptynie to niekorzystnie na
konkurencyjno$¢ zobowigzanych do tego podmiotéw unij-
nych.

Przedsiebiorstwo, w ktérym pracuje, ma platforme sprze-
dazowg dla profesjonalnych odbiorcow, oferuje tez ustugi
chmurowe. Za chwile bedzie musiato wedtug nieistnieja-
cych jeszcze standardow stworzy¢ przenaszalnos$é danych
chmurowych pomiedzy réznymi dostawcami. Wymyslono
to m.in. dlatego, zeby uderzy¢ w najwieksze firmy, ale kosz-
ty dla matej firmy z Polski beda proporcjonalnie znacznie
wyzsze niz dla $wiatowego potentata. Zaczynamy tez do-
strzegac sprzecznosci zinnymi aktami. Data Act naktada np.
obowigzek ujawnienia danych objetych tajemnicag przed-
siebiorstwa. Naturalne wydaje sie wiec pytanie, na czym ma
polega¢ ochrona tajemnicy handlowej w UE? Z jednej stro-
ny mamy prawa podstawowe, z drugiej — ochrone przed
nieuczciwg konkurencja.

I Wiestaw Paluszynski: Juz RODO pokazato, jak fikcja go-
ruje nad rzeczywistoscia. Mamy fasadowga implementacje
- niech mi kto$ pokaze podmiot publiczny, ktéry ma opisa-
ne procesy, zdefiniowane obszary ryzyka zwigzane z prze-
twarzaniem danych osobowych i powstata w efekcie mape
ryzyk. 99% podmiotéw administracji publicznej, ktéra prze-
twarza najwiecej danych osobowych, uprawia fikcje. Firmy
prawnicze przychodza do takich podmiotéw z gotowa
mapa ryzyk (ktérej nikt nie bedzie czytat) do umieszczenia
w 4 metrach biezacych dokumentacji na pétce. Tak wyglada
praktyka wdrazania RODO i nikt nad tym nie panuje. Gdyby
mata lub srednia firma chciata funkcjonowac zgodnie z tymi
wszystkimi aktami, na pewno by zbankrutowata.

I Arwid Mednis: Wdrozenie RODO poszto w ztym kierun-
ku. Podejscie oparte na ryzyku (risk base approach) ze stro-
ny prawodawcy byto stuszne, ale my popadlismy w jaka$




goraczke procedur, polityk i klauzul, o wypaczeniach typu
,szafki zgodne z RODO” nie wspominajac. Najwazniejsze
stato sie posiadanie ,papieréw” na okolicznos¢ kontroli.
Sens regulacji zostat przestoniety przez formalizm. Nato-
miast co do podmiotéw publicznych: od dawna jestem
przeciwny ich pobtazliwemu traktowaniu.

I Artur Piechocki: W odniesieniu do RODO bylismy na po-
czatku sceptyczni, bo widzielismy, ze uzytkownik w Europie
musi o wiele wiecej ,przeklika¢’, zeby dotrze¢ do poszuki-
wanej informacji na stronie internetowej niz uzytkownik
w USA, co od razu nas stawiato na gorszej pozycji. Z czasem
jednak RODO stato sie na tyle powszechne, ze poszczegél-
ne kraje, a takze niektére stany USA zaczety wdrazac roz-
wigzania wzorowane na RODO. A wiec RODO wytyczyto
kierunek miedzynarodowy, nie tylko w Europie. Na pewno
prywatnosc jest teraz lepiej chroniona, cho¢ zgadzam sie,
ze zbytni formalizm wypacza idee.

B Wiestaw Paluszynski: Jestem zwolennikiem okresle-
nia biegunka legislacyjna. Definicje tych samych pojec s
w réznych aktach rézne, nie podjeto nawet wysitku, zeby
zunifikowac obszar definicyjny. Dodatkowo polskie de-
finicje nie zgadzajg sie z unijnymi. Nikt normalny, kto ma
stosowac prawo, nie jest w stanie sie w tym poruszac. Jako
prezes PTI chciatbym, Zeby nasza branza mogta miec jasne,
jednolite reguty postepowania.

22 Potrzebne sq proste regulacje,
rozwigzujqgce rzeczywiste problemy,
a nie nadmiarowe, monstrualne
dokumenty, ktore zalatwiajqg kilka
istotnych problemow, generujgc przy
okazji wiele kolejnych.

Na poczatku pazdziernika ukazata sie 8. wersja nowe-
lizacji ustawy o KSC. Konieczno$¢ nowelizacji byta pre-
tekstem, przez ktéry w Polsce wcigz nie mamy rozdys-
ponowanego pasma 3,6-3,8 GHz, bardzo waznego dla
swiadczenia ustug komoérkowych w technologii 5G...

I Artur Piechocki: Dla mnie procedowanie ustawy o KSC
teraz, gdy wiemy, ze trzeba bedzie wdraza¢ NIS 2, nie ma
juz wiele sensu. Trzeba od razu wdrazac rozwigzania przyje-
te w NIS 2. Dublowanie sie prawa poza kosztami rodzi inne
niewiadome. Nie wiemy, jak zachowa sie regulator, jak orze-
kac¢ beda sady administracyjne. Jak przedsiebiorca ma sie
w tym odnalez¢?

I Jarostaw Mojsiejuk: Nie zgadzam sie z teza, ze przyje-
cie dyrektywy NIS 2 ma oznacza¢ konieczno$¢ zaniechania
nowelizacji ustawy o KSC. W nowej dyrektywie jest czes¢
bezpieczenstwa pozostawiona krajom cztonkowskim. Na
przyktad, my mamy inne interesy niz Niemcy, ktorzy sa
zywotnie zainteresowani rozwijaniem swojego eksportu
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do Chin. Czasami pod szyldem praw podstawowych kry-
je sie brutalna gra intereséw krajow cztonkowskich. Nie
sadze, zeby najlepszym narzedziem ksztattowania rynku
byta ,mtotkowa regulacja”. Nie zapominajmy tez przy oka-
zji dyskusji o bezpieczenstwie i nowelizacji ustawy o KSC,
ze tuz za naszg granicg toczy sie wojna i ze w pierwszym
jej dniu zdezaktywowano system internetowej transmi-
sji satelitarnej teoretycznie amerykanskiej, a praktycznie
ukrainskiej firmy Viasat. Wydawatoby sie ze bezpieczny,
bo satelitarny, a nikt do satelitéw nie strzelat. To pokazuje
skale zagrozen!

I Wiestaw Paluszynski: Ustawe o KSC nowelizujemy juz
dwa lata! To nieporozumienie: tatwiej bytoby wdraza¢ NIS 2,
gdyby$my wreszcie dokonczyli nowelizacje, zwitaszcza ze
w wielu obszarach znowelizowana ustawa byfaby zgodna
z NIS 2. Problem polega na tym, ze rzad wstawit do no-
welizacji rzeczy, ktére nigdy nie powinny sie tam znalez¢
- np. préby utworzenia hurtowego operatora 5G. Jesli
mamy teraz przed sobg 32 miesigce naimplementacje NIS 2,
to nie sta¢ nas na to, zeby funkcjonowac¢ bez aukgji na 5G.

Na procesy legislacyjne zwiazane z cyberbezpieczen-
stwem ogromny wptyw ma gra intereséw graczy global-
nych, zwigzanych z rosyjskim i chinskim sektorem wojen-
no-przemystowym. Jakis czas temu forsowano argument,
Ze nie wolno do wymagan technicznych dotacza¢ wyma-
gan politycznych, bo to psuje prawo. Niestety — tam, gdzie
technologia jest elementem polityki, same argumenty
techniczne nie wystarcza.

» Przy okagzji: czy ktos zrobil analize algoryt-

mizacji tych aktow, czy one sq wdrazalne
w sensie algorytmicznym, o co walczymy
jako srodowisko informatyczne od prawie
30 lat. Ciekawi mnie, czy ktos by si¢ podjgt
takiej analizy w przypadku Data Act.

B Arwid Mednis: Koszty Data Act beda duze, w dodat-
ku nie jesteSmy pewni skutkéw tej regulacji. Pomysimy,
co czeka np. producenta samobieznego odkurzacza, kto-
ry bedzie musiat dotaczy¢ do tego sprzetu domowego
wszystkie wymagane klauzule informacyjne i pomyslec
0 sposobie przekazywania danych uzytkownikowi, bez
wzgledu na to, kto nim jest. Na koricu musimy przekona¢
tego uzytkownika, zeby on te dane gdzies$ przekazat, bo
RODO nadal obowiazuje.

Jest jeszcze jeden istotny problem: jak te wszystkie akty
maja sie do siebie?

B Arwid Mednis: Popatrzmy na przykfad na dostawcéw
komunikatoréw, ktérzy zyli sobie w btogim przekonaniu, ze
ich obszar dziatania byt niemal nie regulowany. Europejski




Kodeks tacznosci Elektronicznej juz ich objat, a pod pewny-
mi warunkami — na podstawie Digital Markets Act - moga
by¢ nawet tzw. gatekeeperami, ktérzy musza zwracac uwa-
ge na przekazywane tresci.

Obowiazki z réznych regulacji beda sie zazebiaty i genero-
waty problemy. Jesli w systemach Al bede wykorzystywat
dane osobowe, bede musiat dokona¢ oceny ryzyka zaréw-
no w odniesieniu do RODO, jak i do AlA. Jesli bede musiat
wykonac oba te ¢wiczenia, to oczywiscie koszty wzrosna.

I Jarostaw Mojsiejuk: Mozesz w ogdle nie wiedzie¢, czy
masz do czynienia z danymi osobowymi, bo dane sg szy-
frowane, tak jest w przypadku niektérych ustug chmuro-
wych. Nie bardzo wiec nawet wiemy, w jakim rezimie be-
dziemy dziatali.

B Arwid Mednis: Technologie stawiajg przed nami pro-
blemy nierozwigzywalne - patrz blockchain - i nie jest to
wina technologii.

I Artur Piechocki: Brakuje interoperacyjnosci i jedno-
znacznych wytycznych, jak te akty powinny by¢ stosowane.

I Joanna Mazur: To catkiem dobry zart, Zze nie ma inte-
roperacyjnosci miedzy aktami prawnymi majacymi (przy-
najmniej w czesci) méwic o interoperacyjnosci. Mam oba-
wy, ze proceduralne podejscie, o ktérym byta mowa, moze
takze dotkna¢ aktu o sztucznej inteligencji, co dodatkowo
moze zmniejszy¢ jego skuteczno$¢ w zestawieniu z trud-
noscia ze sprecyzowaniem znaczenia uzywanych w nim
niektérych pojec. W spisie systeméw zakazanych znalazty
sie takie zastosowania, ktére z punktu widzenia ochrony
praw podstawowych nigdy nie powinny mie¢ miejsca,
wiec nie powinien zaistnie¢ powdd ich zakazywania.

B Wiestaw Paluszyniski: Co do interoperacyjnosci, to logi-
ka prac nad aktami legislacyjnymi jest dla mnie komplet-
nie nieczytelna. Gdy wchodzito prawo unijne, nie definio-
wano obszaru regulacji, tylko jego cel. Gdy popatrzymy na
te akty prawne, ktére dzisiaj lezg na stole, konia z rzedem
temu, kto powie, jaki jest cel tych regulacji.

Do tego dochodza tzw. wrzutki. Jest to nasza polska spe-
cjalnos¢. Przyktadem jest propozycja Ministerstwa Spra-
wiedliwosci uchwalenia ustawy zapobiegajacej mowie
nienawisci. Projekt przewiduje powstanie Gtéwnego Urze-
du Kontroli Publikacji, Prasy i Widowisk pod nowa nazwa.
Starsi doswiadczajg pewnego Déja vu.

Drugi przyktad: préba walki ze spoofingiem. Problem
powinien by¢ rozwigzany metoda regulacji miekkich
miedzy operatorami a regulatorem. U nas usituje sie to
rozwigzac ustawa, ktéra poddataby caty ruch i caty ry-
nek inwigilacji stuzb, otwierajac zarazem pole do nad-
uzyé. W krajach unijnych dobre praktyki sg czescia sys-
temu prawnego.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE Tematnumeru EEEEEEEEEEEEEEEEEER

I Jarostaw Mojsiejuk: Nadmiar regulacji spowoduje, ze
gospodarka europejska bedzie sie rozwijata w wolniej-
szym tempie niz konkurencja, bo nie da sie wyhamowat¢
gigantéw amerykanskich. Moim zdaniem trzeba bardzo
uwazac z forsowaniem rozwiazan prawnych. By¢ moze cele
sg szczytne, ale efekty nadmiaru regulacji dotkna nie tylko
polskich przedsiebiorcéw z wielu sektoréw, lecz takze catg
Europe, powodujac opdznienia gospodarcze Unii i zabu-
rzenie stosunkéw transatlantyckich. Nie zapominajmy tez
o tym, ze $wiat sie staje coraz bardziej dwubiegunowy.

B Arwid Mednis: Watek nadregulacji, ktéra krepuje inwe-
stycje, jest tematem trudnym. We wszelkich dostepnych
raportach Europa pod wzgledem rozwoju technologii Al
zajmuje trzecie miejsce, po Stanach Zjednoczonych i Chi-
nach. AIA plus dyrektywa o odpowiedzialnosci za sztuczng
inteligencje, ktora sie szykuje, moga spowodowad, ze wy-
przedza nas takze Indie. Z drugiej strony wszyscy jestesSmy
Swiadomi zagrozen dla praw i wolnosci obywatelskich.
Artur Piechocki wspomniat o RODO. Mark Zuckerberg
powiedziat swojego czasu, ze o prywatnosci nalezy zapo-
mnie¢, bo to przezytek. Prawo dotyczace Al moze przy-
nie$¢ podobne rezultaty jak RODO, jaki$ efekt promieniu-
jacy i promujacy prawa podstawowe.

Zreszta Amerykanie takze zaczeli dostrzega¢ problem: po
przekroczeniu pewnego progu zaczeli zwraca¢ wieksza
uwage na kwestie prywatnosci i mamy tam juz regulacje
nasladujagce RODO. AIA zakazuje zautomatyzowanego
scoringu spotecznego - zrobotyzowanej oceny zachowan
ludzi. By¢ moze kosztem inwestycji zachowamy balans
z prawami podstawowymi, to by sie wszystkim przydato.
Moze z czasem inni dostosuja sie do tych wyzszych euro-
pejskich standardow.

I Jarostaw Mojsiejuk: Prawom podstawowym najbar-
dziej zagrazajg systemy typu predictive active — wszyscy
pamietamy ,Raport mniejszosci’, dystopijny film Spielber-
ga sprzed 20 lat, traktujacy o tym, ze XXI w. mozna bedzie
przewidzie¢ przysztos¢, a winnych ukaraé, zanim popetnia
zbrodnie. Obecnie to nie science fiction — systemy predic-
tive active Amerykanie stosowali w Swiecie realnym i na
podstawie uzyskanych z nich danych wysytali patrole po-
licyjne we wskazane miejsca. Organizacje praw cztowieka
podnosza, ze systemy Al nie powinny by¢ wykorzystywa-
ne do oceny ryzyk migracyjnych, chociaz np. unijny sys-
tem Schengen stosuje pewne szacowanie takiego ryzyka.

W prébach regulacji sztucznej inteligencji podnosi sie
kwestie wyjasnialnosci. Tymczasem bywa, ze twércy pro-
gramu tracg nad nim kontrole, bo program nie tylko sie
uczy, lecz tez sam sie modyfikuje.

I Jarostaw Mojsiejuk: Pojawia sie zasadnicze pytanie, czy
cztowiek jest w stanie nadzorowac taki system. Swojego
czasu mocno dyskutowalismy, jak powinny by¢ wydawane
decyzje o dotacjach unijnych dla rolnikéw: czy ma to robic




urzednik, czy bezstronne algorytmy. Zdecydowat wtasnie
obowigzek zapewnienia mozliwosci odwotfania sie od takiej
decyzji. W prawie bankowym mamy juz takie rozwigzania.

I Artur Piechocki: Wolumen, jako$¢ i szybko$¢ przetwarza-
nych danych wptyna na rozwdj Al. Pytanie, czy Al Act jest
wystarczajaco uniwersalny. Teraz wydaje sie abstrahowac
od technologii, ale nie wiemy, w ktdra strone technologia
bedzie zmierzac. Im regulacja jest ogdlniejsza, tym lepiej,
majac na uwadze rozwdj np. komputeréw kwantowych.

Il Wiestaw Paluszynski: Komputer kwantowy jest jak Yeti:
wszyscy o nim méwig i nikt go nie widziat. Problem sztucz-
nej inteligencji nie polega na szybkosci dziatania kompute-
ra. Al to potgczenie uczenia maszynowego z sieciami neuro-
nowymi, ale u jej podstaw jest algorytm wymyslony przez
cztowieka. Sztuczna inteligencja nie ma inteligencji wrodzo-
nej, tylko wyuczong, dlatego tak istotna jest jakos¢ danych
opracowanych przez cztowieka i stosowanych w uczeniu
systemu Al. Dane mozna zmanipulowac nie tylko celowo,
lecz takze przypadkowo. Chifnczycy po to kradng dane, zeby
uczy¢ swoje algorytmy w okreslonym kontekscie.

IBM na razie symuluje dziatanie komputera kwantowego na
wielkich komputerach. Na uczelniach na swiecie juzod 10 lat

Omawiane akty prawne
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uczy sie programowania kwantowego (w tym numerze,,Do-
meny”konczymy publikacje ,Przewodnika po nauczaniu in-
formatyki kwantowej” autorstwa prof. Marka Perkowskiego
z Portland State University), bo na razie algorytmy Al nie
daja sie stosowac na komputerze kwantowym. Komputer
kwantowy potrafi rozwigzywaé problemy analogowe bez
przechodzenia przez cyfryzacje, wiec znajdzie zastosowa-
nie np. w medycynie i chemii - wszedzie tam, gdzie mamy
do czynienia z bardzo ztozonymi zwigzkami chemicznymi.
Cyfryzacja jest stratna i ta stratnos¢ powoduje, ze osigga-
ne wyniki s3 obarczone btedem. Nie do korca wiadomo,
w ktérym rzedzie wielkosci danych nastepuje istotne znie-
ksztatcenie problemu. Komputera kwantowego nikt jeszcze
nie zbudowat, bo nie udato sie uzyskac stabilnosci kubita.
Nie wiadomo tez, czy komputer kwantowy bedzie dziatat
tak, jak to dzisiaj wymyslilismy. Sztuczna inteligencja rozwi-
ja sie rownolegle. Przy okazji zapraszam na konferencje PTI
poséwiecona Al z okazji Swiatowego Dnia Spoteczenstwa In-
formacyjnego w maju przysztego roku.

I Arwid Mednis: Prawo nie jest panaceum na wszystko, nie
moze zastapic¢ zdrowego rozsadku - niech to bedzie podsu-
mowaniem tej dyskusji.

1
\ Tomasz Kulisiewicz

B AIA (Artificial Intelligence Act) - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace zharmoni-
zowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajace niektére
akty ustawodawcze Unii (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206)

DGA (Data Governance Act) - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Akt w sprawie zarzadzania
danymi) (http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/0j)

DMA (Digital Markets Act) - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowal-
nych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (Akt o rynkach cyfrowych) (https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2022/1925/0j)

DSA (Digital Services Act) - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych (Akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825)

DORA (Digital Operational Resilience Act) — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE)
nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz (UE) nr 909/2014 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
CELEX%3A52020PC0595)

NIS 2 - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspélnego
poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (Dyrektywe NIS
w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspodlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemoéw informatycz-
nych na terytorium Unii) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:823:FIN)




