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Kto gtosuje,
a kto liczy gtosy...

Wyborczy rok 2024 bedzie rekordowy - gtosowac bedzie ponad potowa ludnosci
Swiata, w tym mieszkancy 8 z 10 krajéw o najwiekszej liczbie ludnosci. Liste wyboréw
w 76 krajach liczacych razem ponad 4 miliardy mieszkancéw otworzyly w styczniu
Bangladesz i Tajwan, zamknie w grudniu Sudan Potudniowy. Na liscie tej jest tez Polska
z kwietniowymi wyborami do samorzadoéw i kraje cztonkowskie UE wybierajace

w czerwcu europostow. Glosowanie i liczenie gtoséw odbywac sie przy uzyciu ré6znych
metod i narzedzi - od tradycyjnych papierowych kart przez urzadzenia elektroniczne
po platformy internetowe.

Nie ma rozwiazan idealnych: i tradycyjne gtosowania przy
uzyciu kart, i r6zne rozwigzania wspierane maszynowo
maja swoje zalety i wady, zas problemy zwigzane z nimi
miewaja zaréwno wyborcy, jak i liczacy gtosy. Zakres
i waga tych problemoéw zalezy od wielu czynnikéw - od
liczby wyborcéw i kandydatéw, od systemédw parlamen-
tarnych i regut ordynacji wyborczych, a takze od poziomu
edukacji wyborcéw.
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Pamietamy nasze krajowe ktopoty zwyborami samorzado-
wymi w 2014 r., kiedy zamiast niewygodnej karty-ptachty
zastosowano karty spiete w broszure. Niestety sprawdzito
sie stare powiedzenie o tym, ze dobrymi checiami piekto \ drTomasz Kulisiewicz
jest wybrukowane. W tych wyborach byto ponad 2,52 min wyktadowca i analityk rynku ICT
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gtoséw niewaznych na 14,42 min bioracych udziat. Wsréd
gtoséw niewaznych powodem uniewaznienia ponad 46%
z nich byto postawienie krzyzyka na wiecej niz jednej stro-
nie broszury. Udziat takich btedéw byt ponad 2 razy wyz-
szy niz np. w poprzednich wyborach w 2010 r., w ktérych
listy byty na zwyczajowo stosowanej ,ptachcie”. Wedtug
autoréw analizy' do duzego wzrostu liczby niewaznych
gtoséw przyczynito sie whasnie zbroszurowanie list (myla-
ce nie tylko wyborcéw, ale i komisje), pogtebione niepre-
cyzyjnym czy wrecz mylagcym wyjasnieniem wyborcom
zasad postepowania z tg broszurg. W przypadku komisji
sporo byto tez btedéw ,w druga strone”: gtosy uznane zo-
staty za prawidtowe, cho¢ powinny by¢ uniewaznione. Kie-
dy bowiem niektére komisje zliczajgce gtosy docieraty do
pierwszej ze stron, na ktérej byt krzyzyk, uznawaty gtos za
wazny i nie sprawdzaty, czy przypadkiem nie byto jeszcze
krzyzyka na ktérejs z nastepnych stron broszury — a wiec
gtos powinien by¢ uniewazniony.

A sa przeciez kraje, w ktérych mimo niefatwej (delikatnie
modwiac) sytuacji politycznej czy ztozonego skfadu etnicz-
nego ludnosci udaje sie tak zaprojektowac karty wybor-
cze, by zminimalizowac¢ liczbe gtoséw niewaznych. Bardzo
wazny jest sposodb prezentowania kandydatéw, w tym je-
zyk i symbole, a takze zdjecia kandydatow na kartach. Jako
przyktad radzenia sobie z takimi problemami w gtosowaniu
tradycyjnym podawany jest Liban, w ktérym w wyborach
w 2022 r. 0 128 miejsc w parlamencie ubiegato sie 1043
kandydatéw nalezacych do 11 spotecznosci wyznaniowych
i zgrupowanych na 103 listach. Warto tez zwrdci¢ uwage,
ze w wielu krajach tzw. Trzeciego Swiata nadal istotny jest
procent wyborcéw nie umiejacych czytac - nie tylko w jezy-
ku urzedowym, ale w jakimkolwiek.

Z przyczyn politycznych — przede wszystkim spotecznej
wiarygodnosci wyniku wyboréw - istotny jest czas, jaki
uptywa miedzy zamknieciem lokali wyborczych a ogto-
szeniem wynikéw. Im czas liczenia gtoséw jest dituzszy,
tym czesciej podwazany jest wynik wyboréw. Stynna sen-
tencje ,niewazne kto jak gtosuje, wazne kto liczy gtosy”
miat wypowiedzie¢ Jézef Stalin na jednym z posiedzen
politbiura WKP(B) w latach trzydziestych XX w. Cytowana
jest tez wypowiedz Anastasio Somozy, dyktatora Nikara-
gui rzadzacego w latach 1936-1956: ,wy wygraliscie wy-
bory, ale ja - liczenie gtoséw”. Po ktopotach z liczeniem
gtoséw na Florydzie w wyborczym pojedynku miedzy
Bushem a Gorem w 2000 r. pojawito sie ironiczne sformu-

towanie, licza sie nie gtosy ludzi wybierajacych, ale ludzie
liczacy gtosy” (,It’s not the people who vote that count. It’s
the people who count the votes”). Niestety, w ostatnich la-
tach wiarygodnos$¢ wynikéw przestaje zaleze¢ od przej-
rzystosci czy sprawnosci systemu wyborczego: po wybo-
rach prezydenckich w USA w 2020 r. i w Brazylii w 2022 r.
gwattownie wzrosta liczba zwolennikéw przegranych
kandydatéw (Donalda Trumpa w USA i Jaira Bolsonaro
w Brazylii) uwazajacych wbrew dowodom (a raczej wo-
bec catkowitego braku dowodéw na jakiekolwiek machi-
nacje), ze wybory ,zostaty im skradzione”

Maszyny pomagaja

Najpierw gtosowano przy uzyciu kul, skorup lub kamieni,
ale juz w starozytnym Rzymie prawo wyborcze w 139 r.
p.n.e. wprowadzito ,karty wyborcze” - drewniane tabliczki
z obu stron pokryte woskiem, na ktérych rylcem zaznacza-
no oddany gtos. Zestandaryzowanych i drukowanych na
koszt rzadu kart wyborczych po raz pierwszy uzyto w wy-
borach w australijskim stanie Victoria w 1856 r.%, a potem
w pozostatych stanach Australii (karty te nazywano Au-
stralian Secret Ballot) i w standardowej formie zaczety sie
upowszechniac¢ na $wiecie.

W 1869 r., stawny wynalazca Thomas A. Edison opatentowat
(US Patent nr 90,646) Electric-Voice Recorder, ktéry miat zli-
czac gtosy w Kongresie. Pomyst nie zostat zrealizowany, bo
uznano, ze gtosy liczone bytyby za szybko (!).

Pomyst maszynowego zbierania i zliczania gtoséw pojawit
sie juz w 1848 r. (angielski wynalazca William Chamberlain,
Jr.), rozwinat go w 1881 r. Amerykanin Anthony C. Beranek.
Pierwsza maszyne do zastosowania w wyborach powszech-
nych opatentowat w 1889 r. wynalazca réznych urzadzen
rolniczych i sejfow Jacob H. Myers (urzadzenie The Myers
Automatic Booth), rozwinat urzadzenie w 1890 r. Alfred J.
Gillespie z nowojorskiej fabryki Standard Voting Machine
Company of Rochester. W 1892 r. Myers namowit wiadze
wyborcze do zastosowania maszyny w wyborach w Loc-
kport w stanie Nowy Jork.

Wazace poczatkowo poét tony urzadzenia nazywane ma-
szynami dzwigniowymi (Gear and Lever Voting Machines)
stosowane byty szeroko i w zasadzie bez wiekszych zmian
konstrukcyjnych w USA przez dekady. Gtosy bylty w nich

T W ramach projektu Fundacji im. Stefana Batorego i Naczelnej Dyrekgji Archiwow Panstwowych przebadano karty do
gtosowania oraz inne badane materiaty z wybranych losowo 100 obwodoéw gtosowania (a w rzeczywistosci — z powodu
toczacych sie postepowan protestowych oraz brakéw w dokumentacji otrzymanej z urzedéw gmin i miast - z 93 obwodéw)
w wyborach do sejmikéw wojewddztw z 2014 r. Raport,Niewazne gtosy, wazny problem” (Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2016 - https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Niewazne%20glosy%20

wazny%20problem_Internet2.pdf — dostep: 15.02.2024)

2 https://theinventors.org/library/weekly/aa111300b.htm (dostep: 18.02.2024)
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Informatyka i antroposfera

~przechowywane” i zliczane czysto mechanicznie (usta-
wieniami dzwigni i kot), troche podobnie do mechanicz-
nych arytmometréw do liczenia®.

Stynne karty do gtosowania - Floryda 2000 r.

Zrédo: https://www.washington.edu/news/2016/03/14/documents-that-
changed-the-world-hanging-chads-and-butterfly-ballots-florida-2000/

Od lat 60. zaczeto tez coraz szerzej stosowacé maszyny dziur-
kujace rézne rodzaje kart. Byly one uzywane az do 1990 r.,
cho¢ z racji stopniowego zuzycia, a potem zatrzymania
produkcji maszyn w latach 80. oraz ich czesci zamiennych
(produkcje czesci zakoriczono w 1987 r.) byto z nimi coraz
wiecej ktopotéw. Maszyny z kartami perforowanymi ,do-
bit” ostatecznie blamaz w wyborach prezydenckich w USA
w 2000 r.%, o czym (a takze ogdlnie o bardzo dziwnym sys-
temie wyborczym w USA - a $cislej o ponad 50 réznych sys-
temach w 50 stanach USA, a takze oddzielnych systemach
dla stotecznego Dystryktu Columbii oraz dla terytoriéw za-
leznych, m.in. Portoryko) mozna przeczyta¢ w pracy doktor-
skiej Pawta Jankowskiego®.

saa", Elektronika z odsiecza

Problem gtosowania i liczenia gtoséw w krajach o bardzo
duzej liczbie wyborcéw, a takze o wysokiej réznorodnosci
jezykowej i/lub wysokim udziale wyborcéw niepismien-
nych rozwigzywany jest od niemal 50 lat przez wykorzy-

stanie elektronicznych maszyn do gtosowania. Ogoélnie
maszyny do gtosowania elektronicznego (nazywane skré-
tem EVM - Electronic Voting Machine) mechanizuja zbie-
ranie i liczenie gtoséw, co stanowi duzg pomoc zwtaszcza
w krajach o skomplikowanej strukturze administracyjnej
i parlamentarnej oraz towarzyszacej jej zazwyczaj rébwnie
skomplikowanej ordynacji wyborczej.

Rozrézniane sa urzadzenia do zbierania i licze-
nia gtoséw oddanych na nosnikach papierowych
(kartach wyborczych) oraz maszyny zbierajace
gtosy bezposrednio w urzadzeniu (DRE - Direct
-Recording Electronic). W systemach z maszyna-
mi DRE stosowana jest najczesciej procedura
~hybrydowa” - wyborca gtosuje przez wybranie
kandydata na ekranie dotykowym lub na spe-
cjalnej konsoli maszyny, a po zatwierdzeniu ma-
szyna drukuje potwierdzenie, bedace w zasadzie

wypetniong karta wyborcza. Wyborca sprawdza,
czy jest wydruk jest zgodny z jego preferencja-

”

mi, a nastepnie wczytuje ,paragon z gtosowania
do skanera - i dopiero w tym momencie gtos zo-
staje zaliczony. W kilkukrajach maszynom EVM
obowiazkowo towarzysza oddzielne urzadzenia
VVPAT (Voter Verified Paper Audit Trail — weryfiko-
wany przez wyborce $lad papierowy) drukujace
»paragony” stuzace wyborcom do weryifkacji
i wprowadzenia do systemu ich gtosow.

Specyficzna odmiana systemu hybrydowego wystepu-
je w amerykanskim stanie Waszyngton: wyborca moze
gtosowac przez Internet, ale musi nastepnie $ciggna¢ ze
strony WWW potwierdzenie, wydrukowac je i fizycznie do-
starczy¢ do punktu wyborczego - dopiero wtedy oddany
gtos jest zaliczany.

Specjalizowane skanery optyczne do skanowania recznie wy-
petnianych kart, na ktérych wyborcy zaznaczali swéj wybor
w odpowiednich miejscach (okienkach) zaczeto stosowac
w potowie lat 60. W 1959 r. dziat Norden Division lotnicze-
go producenta United Aircrafts® opracowat stosowany m.in.
w uczelnianych testach egzaminacyjnych Norden Electronic

byty tez pod Zartobliwg nazwa ,kreciotki”

Arytmometry mechaniczne nazywane sa tez arytmometrami Odhnera (od nazwiska ich wynalazcy, Willgodta Odhnera), znane

Przed btedami i usterkami maszyn korzystajacych z kart dziurkowanych ostrzegat juz w 1988 r. Roy Saltman w raporcie

Accuracy, Integrity, and Security in Computerized Vote-Tallying (NBS Special Publication 500-158, Aug. 1988)

P. Jankowski, Elektroniczne gtosowanie we wspotczesnych systemach politycznych, Krakéw 2023 https://rep.up.krakow.pl/

xmlui/bitstream/handle/11716/12654/PJankowski_praca_doktorska.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Raytheon.
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Vote Tallying System, ktory wymagat jednak uzycia specjalne-
go pisaka. W potowie lat 60. skanujacy zaznaczenia zwyktym
oféwkiem system Votronic (1965) zaczat w USA konkurowac
ze stosowanymi wtedy juz od kilkudziesieciu lat systemami
korzystajacymi ze specjalnych kart dziurkowanych w urza-
dzeniach dzwigniowych (m.in. IBM Votomatic). Stosowanie
maszyn dzwigniowych oraz na karty perforowane zostato
zakazane przez Help America Vote Act (HAVA) uchwalony
w 2002 r. po wspomnianych problemach z niedoktadnie prze-
dziurkowanymi kartami w wyborach na Florydzie w 2000 r.

W 1974 r. pojawit sie w USA pierwszy system wyborczy bez
papierowego nosnika gtosu — rejestrujacy gtosy elektro-
nicznie bezposrednio w urzadzeniach DRE.W 1982 r. w wy-
borach uzupetniajacych do parlamentu stanowego w in-
dyjskim stanie Kerala po raz pierwszy uzyto maszyn EVM
w 50 komisjach wyborczych.

Maszyny EVM, gtéwnie w wersji DRE, sg lub byty stosowa-
ne w kilkunastu krajach $wiata — m. in. w Albanii, Armenii,
Belgii, Butgarii, Filipinach, Hiszpanii, Kanadzie, Kenii, Nigerii,
Namibii, Ugandzie, Zambii, Sigapurze, Szwajcarii, USA. Dos¢
wczednie i dos¢ szeroko wprowadzano maszyny EVM/DRE
w Ameryce Potudniowej i Srodkowej: w Argentynie, Brazy-
lii, Ekwadorze, Meksyku, Panamie, Paragwaju, Peru i Wene-
zueli, przy czym w Ekwadorze tylko pilotazowo w 2014 r.
w wyborach lokalnych w wybranych okregach, zas w Para-
gwaju tylko w trzech wyborach parlamentarnych w latach
2001-2006, gdzie po krytyce zastosowanych rozwigzan
w 2007 r. powrécono do metod tradycyjnych.

W Brazylii gtosowanie z wykorzystaniem EVM/DRE zostato
przeprowadzone po raz pierwszy w 1996 r., od 2000 r. wszystkie
wybory w Brazylii s3 w petni zelektronizowane. W Wenezueli
maszyny wiasnego projektu i produkgji zastosowano w 1998 .
i od tego czasu stosowane sg we wszystkich wyborach.

W Indiach — najwiekszym panistwie Swiata pod wzgledem
liczby ludnosci (1,411 mld w 2022 r.) - gtéwnym problemem
wyboréw jest nie tylko liczba wyborcéw, ale takze ztozona
struktura polityczno-administracyjna tego ogromnego kraju
i rwnie ztozona ordynacja wyborcza. Indie sa republikg fe-
deracyjna, na ktora sktada sie 28 stanoéw, 7 terytoriéw zwiaz-
kowych oraz Narodowe Terytorium Stoteczne (Delhi i okolice
- ponad 16 mIn mieszkancéw). W wyborach bezposrednich
wybieranych jest na piecioletnig kadencje 530 z 552 czton-
kéw izby nizszej (Lok Sabha - Izba Ludowa) dwuizbowego
parlamentu. Izba wyzsza (Rajya Sabha - Izba Stanowa) wy-
bierana jest przez parlamenty stanowe. Parlamenty stanowe
w 5 stanach sg dwuizbowe, w pozostatych jednoizbowe, licza
od 60 do 500 cztonkéw. Wybierani sg oni w wyborach bezpo-
$rednich, co 2 lata wymieniana jest 1/3 sktadu.

Powszechne wybory do Izby Ludowej sg,rolowane” po wiel-
kim terytorium Indii — odbywaja sie kolejno w 7 jednodnio-
wych fazach na poszczegoélnych obszarach liczacych od
7 do 20 stanéw (granice obszaréw nie pokrywaja sie z gra-

Gtosowanie w Indiach
Zrédto: https://images.app.goo.gl/YLZD16PfgMDFhxuT6

nicami stanéw i terytoriéw), w ktérych wybiera sie propor-
cjonalna do liczby ludnosci liczbe deputowanych okreslo-
na dla kazdego obszaru przez Indyjska Komisje Wyborcza.
Od 2014 r. EVM/DRE wraz urzadzeniami/drukarkami VVPAT
stosowane sg we wszystkich wyborach powszechnych oraz
stanowych Indii i obecnie nigdzie nie jest stosowany trady-
cyjny system gtosowania na kartach papierowych.

Indie - skala problemu

W wyborach w Indiach w 2019 r. niemal 2,5 tys.
partii politycznych zgtosito 8 039 kandydatéw do
I1zby Ludowej. tacznie uprawnionych do gtosowa-
nia byto ponad 912 min wyborcéw. Glosy odda-
fo 613 146 768 wyborcow (frekwencja wyniosta
67,4%). Glosowali oni w 1,04 miIn lokali wybor-
czych, w ktérych dziatato 3,96 min maszyn EVM
i 1,74 min urzadzen VVPAT. Poniewaz zgodnie z
indyjska ordynacja wyborcza zaden wyborca nie
moze mie¢ dalej niz 2 km do komisji wyborczej,
wiec niezwykle waznym elementem logistyki wy-
boréw byto dostarczanie na czas przenosnych,

zasilanych bateryjnie zestawéw EVM/DRE i VVPAT
do wszystkich komisji wyborczych na terytorium
Indii liczagcym 3 287 263 km”.

Indie 2019 - zestawy EVM/VVPAT przygotowane do wysytki
Zrédfo: https://images.app.goo.gl/NfKws4wmisqUEjQ49




Od ponad 30 lat EVM/DRE sg stosowane w Belgii, obecnie
we wszystkich typach wyboréw — od lokalnych wyboréw
samorzadowych przez wybory do dwuizbowego parla-
mentu federalnego po wybory do Europarlamentu. Kré-
lestwo Belgii jest krajem federalnym o ztozonej strukturze
administracyjnej. Ordynacja wyborcza dla obu izb (Izby Re-
prezentantéw i Senatu) jest do$¢ skomplikowana, np. tylko
czes$c sposrod 71 senatordw jest wybierana bezposrednio,
a wsrod senatoréw desygnowanych na mocy konstytugji
sq dzieci krola Belgii (jesli majg ukonczone 18 lat, petne
prawo gtosu w Senacie majg od 21 roku zycia). W wybo-
rach do Senatu kraj jest podzielony na 3 okregi wyborcze:
flamandzki, walonski i Bruksela-Hal-Vilvorde. W wyborach
do Izby Reprezentantéw jest 11 okregéw wyborczych,
w kazdym z nich wybiera sie od 4 do 24 przedstawicie-
li (izba liczy 150 reprezentantéw). Od 1893 r. gtosowanie
jest obowigzkowe (w wyborach do obu izb parlamentu,
obecnie takze do Parlamentu Europejskiego, od biezace-
go roku nie jest obowiazkowe w wyborach lokalnych)’, za
nieuczestniczenie sg kary finansowe (od 5 do 25 euro, ale
moga by¢ podwyzszone dziesieciokrotnie), czterokrotne
nieuczestniczenie moze zosta¢ ukarane nawet skresleniem
z list wyborcow na 10 lat wraz z zakazem petnienia funk-
cji publicznych®. Deklarowanym celem wprowadzania od
1991 r. EVM byto zmniejszenie liczby gtoséw niewaznych
oraz skrécenie czasu zliczania oddanych gtosow. W pierw-
szym uzytym systemie maszyny miaty ekrany dotykowe,
w drugim (réwnolegle stosowanym do 2010 r.) uzywano
piér Swietlnych i kart magnetycznych udostepnianych
wyborcom w lokalu, stuzacych do zapisu oddanego gtosu.
Obecnie stosowane s nowoczesne maszyny DRE, za$ or-
dynacja wyborcza umozliwia gtosowanie zaréwno w ma-
szynach, jak i tradycyjne, na papierowych kartach.

Niepokoje polityczne, protesty i rozruchy wptynety nega-
tywnie na wybory w Kenii w 2022 r. i w Nigerii w 2023 r.
- cho¢ uzycie EVM/DRE od lat utatwiato tam identyfika-
cje wyborcow oraz oddawanie i zbieranie gtoséw. W Ke-
nii (22,12 mln zarejestrowanych wyborcéw) w komisjach
wyborczych uzyto ponad 46 tys. przenosnych zestawéw
wyposazonych w czytniki biometryczne do trwajacej sred-
nio 9 sekund autentykacji wyborcéw, 99% rezultatow zo-
stato przetransmitowanych do centralnej komisji w dniu
wyboréw - ale frekwencja wyborcza, cho¢ w poréwnaniu
np. z naszym regionem Europy dos¢ wysoka (65%) byta
najnizsza od 15 lat. W Nigerii (93,5 mIn zarejestrowanych
wyborcéw, EVM wprowadzono gtéwnie w celu identyfi-

kacji wyborcéw) frekwencja w wyborach w lutym 2023 r.
wyniosta zaledwie 26,7% (co i tak oznaczato 24,9 min gto-
sujacych) - i byta najnizsza od 1999 r. Najwyzsza, ponad
69% byta w 2003 r., natomiast w roku 2011, kiedy wprowa-
dzono EVM, wynosita 53,7%.

Co przemawia za elektronika

Systemy DRE przede wszystkim istotnie skracajg krytyczny
czas liczenia gtoséw. Dostawca jednego z takich systemow
chwali sie, ze w wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich w Argentynie w 2019 r. juz w 3 godziny po zamknieciu
0 godz. 18:00 lokali wyborczych oficjalnie podliczone zosta-
to niemal 70,5% gtoséw, za$ do pétnocy — ponad 96% spo-
$réd 27,5 min oddanych gtoséw (frekwencja ponad 80,4%).
Nawet szybciej dostepne byly petne wyniki wyboréw prezy-
denckich w Argentynie w 2023 r. (22 pazdziernika - pierw-
sza tura, 19 listopada — druga tura). Na Filipinach, gdzie ma-
szyny zastosowano po raz pierwszy w 2010 r., a w wyborach
w 2022 r. gtosowato ok. 67 mIn wyborcéw, wyniki byty do-
stepne 2 godziny po zamknieciu lokali wyborczych.

Terminal wyborczy w Brazylii

Zrédto: https://www.wilsoncenter.org/person/anya-prusa

W wyborach powszechnych w Brazylii w 2022 r. maszyny
zliczaty 123 682 372 gtoséw’ (frekwencja 79,05%). Oficjal-
ne wyniki byty znane juz po kilku godzinach, a z mniej-
szych miejscowosci — po kilku minutach po zakonczeniu
gtosowania na gubernatoréw i wicegubernatoréw sta-

7 W krajach UE udziat w wyborach jest obowigzkowy w Belgii, Butgarii, Grecji i Luksemburgu.

8 Ciekawa réznice w zachowaniach wyborcéw przytoczono w literaturze przedmiotu: srednio w latach 1995-2014 frekwencja
w prowingcji Liege w gminach, ktére pozostaty przy tradycyjnym gtosowaniu na kartach papierowych przekraczata 90,35%,
za$ w gminach gtosujacych elektronicznie wynosita 87,56%. W Limburgii frekwencja wynosita odpowiednio 94,07% i92,61%

(R. Dandoy, DOI: 10.4324/9781003104643-5),

9 W Brazylii czynne prawo wyborcze maja wyborcy od 16 roku zycia, udziat w wyborach jest obowiazkowych dla wyborcow

miedzy 18 a 70 rokiem zycia.
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noéw, deputowanych i senatoréw dwuizbowego Kongresu
oraz parlamentéw stanowych (w wyborach prezydenta
potrzebna byfa druga tura). W Indiach w 2019 r. kolejne
jednodniowe fazy wyboréw rozpoczety sie 11 kwietnia
i zakoniczyly 19 maja. Obliczanie gtoséw rozpoczeto rano
23 maja i tego samego dnia Indyjska Komisja Wyborcza
ogtosita oficjalne wyniki ponad 613 mln oddanych gtoséw.

Obok skrécenia czasu zbierania gtoséw i obliczania wy-
nikéw systemy e- oraz i-votingu'® zasadniczo obnizaja
udziat gtoséw niewaznych z powoddéw btedéw - za-
réwno wyborcéw, jak i liczacych gtosy. Oprogramowa-
nie maszyn EVM/DRE przewaznie zawiera mechanizmy
kontroli poprawnosci oddanego gtosu, np. uniemozli-
wiajgc oddanie gtosu na wiecej kandydatéw, niz okre-
Slaja to przepisy dotyczace konkretnych wyboréw,
ostrzegajac o niewybraniu zadnego kandydata (w nie-
ktérych krajach jest mozliwos¢ zaznaczenia oddzielnej
opcji ,nie wybieram zadnego z kandydatéw). Na ekra-
nach mozna zaprezentowac¢ zdjecia kandydatéw
i/lub logotypy partii politycznych, co razem z ekranami
dotykowymi umozliwia uczestnictwo w wyborach nawet
wyborcom niepismiennym. W krajach wieloetnicznych
istotne jest tatwo$¢ udostepnienia wielu wersji jezyko-
wych interfejséw maszyn i systemdw. Dodatkowa korzy-
$cig jest duzo tatwiejsze stosowanie narzedzi lub rozwia-
zan wspierajacych gtosowanie przez wyborcéw z réznymi
niepetnosprawnosciami. W kilku krajach systemy elektro-
niczne — cho¢ nie sg stosowane ,na miejscu” - umozliwia-
ja zdalne gtosowanie uprawnionym wyborcom mieszka-
jacym na state czy znajdujacym sie czasowo zagranica
(jest to niejako unowoczes$nienie gtosowania pocztowego
z zagranicy). Mimo sporych naktadéw inwestycyjnych,
a takze kosztu utrzymania i ewentualnej aktualizacji syste-
moéw uzywanych przewaznie tylko co kilka lat, jednostko-
we koszty gtosowania elektronicznego sa duzo nizsze niz
gtosowania tradycyjnego.

Wedtug oceny Gtéwnego Inspektora Wyborczego Delhi za-
stosowanie EVM zaoszczedzito ok. 10 tys. ton papieru uzy-
wanych na karty i inne dokumenty wyborcze w tradycyj-
nych wyborach parlamentarnych. Zastosowanie systemu
bazujacego na EVM potozyto tez kres licznym aktom prze-
stepczym dokonywanym w czasie i wokét wyboréw (wymu-
szanie gtoséw, handel gtosami, manipulacje z kartami itp.).
Zjawiska te narastaty w latach 90. tak bardzo, ze w 1998 r.,
kiedy po raz pierwszy zaprezentowano urzadzenie EVM (ro-
dzimej produkgji) ani Indyjska Komisja Wyborcza, ani sady

nie miaty watpliwosci co do koniecznosci ,mechanizacji”
wyboréw, cho¢ do dzi$ podnoszone sg zastrzezenia doty-
czace zardbwno samych maszyn, jak i transmisji danych do
komisji centralnej.

EVM/DRE s elementem catych platform elektronicznej ob-
stugi gtosowania - tym najbardziej widocznym dla wybor-
cow. Bardzo waznym elementem systemoéw wyborczych sa
narzedzia weryfikacji wyborcy, np. na podstawie odcisku
palca czy dowodu osobistego z warstwa elektroniczng'.

Pie¢ miesiecy przed wyborami w Brazylii w 2022 r. prezy-
dent Jair Bolsonaro zarzadzit dodatkowy szczegétowy au-
dyt systemu i maszyn (co opozycja uznata za szukanie pre-
tekstu do nieuznania wyniku wyboréw w razie ewentualnej
przegranej), zas po przegranej musiat sie ttumaczy¢ przed
komisja parlamentarna z wynajecia za 8 tys. dolaréw pro-
gramisty, ktéry miat zdyskredytowac wyniki wyboréw, wta-
mujac sie do maszyny DRE - co mu sie jednak nie udato,
urzadzenie okazato sie odporne na ingerencje.

Nie ma systemu bez wad

Jest wiele opracowan na temat zastrzezern do systemow
wspierajacych wybory — i to zaréwno systemdw wykorzystu-
jacych maszyny EVM/DRE, jak w gtosowaniu internetowym.

W kilku krajach rzeczywiste btedy i usterki urzadzen oraz
systemow doprowadzity do wycofania sie z e- oraz i-wybo-
réw (Holandia, Irlandia, Niemcy, Norwegia). W Nigerii, gdzie
wyborom w 2023 r. towarzyszyty nie tylko masowe prote-
sty, ale nawet fizyczne walki oponentéw, ,oliwy do ognia”
dolaty opdznienia przesytania wynikéw oraz gubienie ich
czesci z powodu btedédw transmisji wynikajacych z niewy-
dolnej infrastruktury transmisyjnej.

W Holandii pierwsze maszyny dZzwigniowe zastosowano
w 1966 r. W 1968 r. rozpoczeto projektowanie witasnych
maszyn EVM. Do ich produkcji wybrano krajowa firme
Nederlandse Apparaten Fabriek NV (NEDAP), ktéra za-
czeta modyfikowac¢ oryginalny projekt. W koncu lat 80.
w wyborach krajowych stosowano juz ok. 1200 maszyn
NEDAP. Dopiero w 1990 r. centralny organ wyborczy oraz
ministerstwo spraw wewnetrznych stwierdzity, ze obowia-
Zujace przepisy w zasadzie nie formutujg wymagan odno-
szacych sie do tych urzadzen. Rozpoczeta sie dyskusja nad
wymaganiami i przepisami, ale weszty one w zycie dopie-

10 Cho¢ czesto e-votingiem nazywane jest ogdlnie gtosowanie wspierane elektronicznie, w slad za zwyczajem przewazajacym
w literaturze przedmiotu -e-votingiem nazywamy w tekscie glosowanie z uzyciem maszyn, zas i-votingiem — gtosowanie

on-line przez Internet.

11 Warto nadmienic, ze w USA nie ma jednolitego systemu weryfikacji wyborcow (chocby z racji braku wspdlnego, federalnego
dokumentu tozsamosci — nawet uzywane czesto w tej roli prawa jazdy r6znig sie w zaleznosci od stanu, w ktérym je wydano)

a nawet jednolitego systemu rejestracji wyborcow.
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ro w 1997 r. i nadal nie wymagaty udostepniania wybor-
cy jakiegokolwiek potwierdzenia oddanego gtosu. Mimo
tego braku, a takze nieudostepnieniu przez NEDAP kodu
zrédtowego oprogramowania, pod koniec lat 90. ok. 95%
wyborcéw holenderskich gtosowato z uzyciem EVM/DRE
produkcji NEDAP i drugiego dostawcy VUGA/SDU (jego
udziat w dostawach wynosit tylko 5%). Cho¢ pojawiato
sie coraz wiecej watpliwosci dotyczacych prawidtowego
dziatania urzadzen, zgtaszanych centralnej Komisji Wybor-
czej i w interpelacjach parlamentarnych, to jednak nawet
opisana ponizej rezygnacja z uzycia tych maszyn w Irlandii
w 2004 r. nie wywotata reakcji holenderskiego rzadu.

Uzycie maszyn NEDAP i SDU zakwestionowata dopiero
spoteczna inicjatywa pod hastem ,Nie ufamy wyborczym
komputerom” rozpoczeta przez Ropa Gonggrijpa, zato-
zyciela jednego z pierwszych holenderskich dostawcow
Internetu. Inicjatywa domagata sie w trybie informacji pu-
blicznej od Komisji Wyborczej i od ministerstwa dokumen-
tow certyfikacyjnych i potwierdzen bezpieczenstwa za-
mknietego kodu oprogramowania NEDAP. W pazdzierniku
2006 r. inicjatywa opublikowata raport z badania dwéch
maszyn NEDAP ESB3 odkupionych od urzedu miasta Am-
sterdamu po wyborach lokalnych. Konkluzje raportu byty
miazdzace, zarbwno w odniesieniu do oprogramowania,
jak i mozliwosci przeprogramowania (w ciaggu 5 minut) zu-
petnie niezabezpieczonego fizycznie uktadu w maszynie,
co umozliwiato manipulacje danymi.

Poczatkowo obaj dostawcy maszyn walczyli z inicjatywa
w sadach, ale ostatecznie — takze po krytycznych raportach
dwdch specjalnych komisji rzadowych oraz zapoznaniu sie
z raportami z Irlandii — w pazdzierniku 2007 r. zaréwno cer-
tyfikaty dla maszyn, jak i przepisy umozliwiajace ich stoso-
wanie zostaty wycofane i Holandia wrécita do tradycyjnego
gtosowania kartami papierowymi'.

Jak wczedniej wspomniano, holenderskie maszyny nie
sprawdzity sie tez w Irlandii. Po testach z 6 maszynami
NEDAP w 2001 r. (wtedy wprowadzono odpowiednie
zmiany do ordynacji) zakupiono najpierw 600, a potem
jeszcze 400 maszyn i przeprowadzono pilotazowe gto-

sowania w trzech regionach w 2002 r. W marcu 2003 r.
zamoéwiono kolejne 6 tys. maszyn NEDAP (kosztowaty
51 miIn EUR), ktére miaty by¢ uzyte w wyborach lokalnych
oraz eurowyborach w czerwcu 2004 r. Nacisk polityczny
ze strony rzadu byt tak duzy, ze zupetnie zignorowano
raporty z pilotazy o btedach i nieprawidtowym dziataniu
maszyn oraz sygnaty z Holandii. W marcu 2004 r. rzad po-
wotat specjalng komisje ds. gtosowania elektronicznego,
ktéra przez dwa miesigce miata przygotowac ostateczny
raport potwierdzajacy gotowos¢ systemu. Pierwszego
maja komisja opublikowata raport z gtéwng konkluzja:
komisja nie zaleca przeprowadzenia gtosowania z wyko-
rzystaniem zakupionych EVM. Zastrzezenia komisji oraz
licznych krytykéw projektu dotyczyty braku drukowa-
nego potwierdzenia dla wyborcy (i jakiegokolwiek roz-
wigzania VVPAT) - co zdaniem komisji oraz ekspertéw
nie budowato zaufania wyborcéw, tak potrzebnego przy
wprowadzaniu nowego systemu. Komisja podniosta tez
problem nieudostepnienia przez dostawce kodu zrédto-
wego oprogramowania, za$ jej eksperci wskazywali na
podatnosci oprogramowania, umozliwiajagce manipulo-
wanie danymi. W rezultacie na 5 tygodni przed ustalonym
terminem wyboréw rzad wycofat sie z projektu EVM i wy-
bory przeprowadzono w tradycyjny sposéb. Koszty za-
réwno polityczne, jak i finansowe byly wysokie: 6wczesna
partia rzadzaca w wyborach uzyskata najgorszy wynik od
lat 20. Do 51 min euro ,utopionych” w samych maszynach
(tacznie z testowymi byto ich 7,5 tysigca) doszty koszty ich
sktadowania przez nastepne 8 lat (3 min euro), dodatko-
wo kilkadziesiat tysiecy zaptacono za doradztwo na temat
tego, co zrobi¢ z tym fantem. W koricu w 2012 r. maszyny
udato sie sprzedac na ztom. Firma recyklingowa kupita je
wszystkie za taczng kwote 70 tys. euro (czyli po 9,30 za
sztuke). Za chichot historii mozna uznac¢ fakt, ze nabywca,
wiasciciel firmy recyklingowej, uczestniczyt jako testowy
wyborca w pilotazowym gtosowaniu w 2002 r."?

"

Tekst o gtosowaniu internetowym on-line, nazywanym

"

i-votingiem, pojawi sie w kolejnym wydaniu,Domany”.

12 https://www.ndi.org/sites/default/files/5_Netherlands.pdf (dostep: 15.02.2024)
13 https://www.independent.ie/irish-news/54m-voting-machines-scrapped-for-9-each/26870212.html (dostep: 14.02.2024)
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