polskiej

Z polskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej wynika zobowigzanie do
cyklicznego, aktualnie przypadajacego
co 13,5 roku, przewodniczenia Radzie
Unii Europejskiej. Polska przejmie
prezydencje od Wegier w pierwszej
potowie 2025 r. Warto sie dobrze

do tego przygotowac.

To wihasnie w Radzie UE skupiaja sie najwazniejsze prace
legislacyjne Unii Europejskiej. To Rada UE negocjuje i przyj-
muje prawo europejskie (w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim), przyjmuje budzet, koordynuje sektorowe po-
lityki catej Unii oraz panstw cztonkowskich.

Dosy¢ powszechnie mylimy ze sobg trzy, o bardzo zblizonej
do siebie nazwie, instytucje europejskie: Rade Europy, Rade
Europejska oraz Rade Unii Europejskiej.

Rada Europy nie ma w praktyce nic wspolnego z Unig Eu-
ropejska. Jest to organizacja miedzynarodowa powotana
do ochrony praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.
Jak to dzi$ wyglada w praktyce sami widzimy. Jej cztonkami
s m.in. Rosja, Biatorus, Ukraina, cho¢ oczywiscie i Polska.

Rada Europejska jest najwyzszym organem Unii Europej-
skiej. Kazde panstwo cztonkowskie jest w niej reprezen-
towane przez prezydenta lub premiera i kazde z nich ma
rbwnowazne prawo gtosu. Spotkania Rady Europejskiej
nosza nazwe szczytéw, na ktérych omawiane sg najwaz-
niejsze, wspdlne tematy zgodnie z przyjetym tzw. pie-
cioletnim programem strategicznym. Zgodnie z zapo-

prezydencji w UE

‘ Wiodzimierz Marcinski

informatyk, ktory przeszedt droge zawodowa od tworcy
systemow teleinformatycznych poprzez zagadnienia
polityki informatycznej paristwa do propagowania wiedzy,
Swiadomosci oraz kompetencji cyfrowych w Polsce.

Petnit m.in. funkcje: negocjatora cztonkostwa Polski w UE,
podsekretarza stanu w MNil, petnomocnika ministra

ds. rozwoju kompetencji cyfrowych w administracji,

Lidera Cyfryzacji w Polsce, prezesa PTI.

Cztonek Komitetu Informatyki PAN.

wiedzig deklaracji z Grenady, propozycji kolejnego planu
strategicznego, na lata 2024-2029, nalezy sie spodziewac
w potowie br.

Natomiast Rada Unii Europejskiej jest wiasnie tg struktura,
w ktdrej obowiazuje system prezydencyjny.

Radzie, a w zasadzie radom, obecnie w dziesieciu obszarach,
przewodniczy reprezentant kraju sprawujacego prezyden-
cje. Z reguty jest to wtasciwy tematycznie minister, ktérego
agenda w najwiekszym stopniu pokrywa sie z przypisany-
mi radzie obszarami. Jest to niezbedne, bo rad jest tylko 10,
a np. w Polsce dziatéw administracji publicznej jest ponad
30, a ministerstw - 18.
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Rady UE podzielone sa odpowiednio na:

Rade ds. Rolnictwa i Rybotowstwa,

Rade ds. Konkurencyjnosci,

Rade ds. Gospodarczych i Finansowych,
Rade ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu,

Rade ds. Zatrudniania, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentoéw,

Rade ds. Srodowiska,

Rade ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii,

Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych,

Rade ds. Zagranicznych,
Rade ds. Ogdlnych.

Polska przekaze prezydencje Danii w drugiej potowie
2025 r. Co istotne, od pewnego czasu wprowadzona jest
zasada wspdélnego planowania ogélnej tematyki przez
tzw. tréjki prezydencyjne. Polska otwiera tréjke z Danig
oraz Cyprem. Ma to utatwi¢ harmonijne przekazywanie
kluczowych tematoéw, ktérych okres procedowania jest
dtuzszy niz jedna prezydencja.

Liczba posiedzen Rady UE jest zalezna od procedowanej
tematyki, jednak w ostatnich latach rady poswiecone za-
gadnieniom cyfrowym i telekomunikacji zbieraty sie raz na
prezydencje. Niektére prezydencje organizuja, najczesciej
we whasnym kraju, tzw. nieformalne rady ministerialne, ale
nie podejmuje sie na nich decyzji. Najczesciej sprowadza-
ja sie do wymiany opinii, konsultowania waznych dla kraju
prezydencji tematdéw, podpisania wspdlnych deklaracji mi-
nisterialnych, a przede wszystkim budowania wzajemnych
relacji. Te wzajemne, dobre relacje sa bardzo wazne szcze-
golnie na szczeblach roboczych Rady UE.

Na grupach roboczych Rady spoczywa pierwszy i czesto
najtrudniejszy etap procesow legislacyjnych. W skfad gru-
py roboczej wchodza przedstawiciele wszystkich krajow
cztlonkowskich, a przewodniczy jej reprezentant kraju pre-
zydencji. Czestotliwos¢ formalnych spotkan grupy roboczej
jest uzalezniona od aktualnej tematyki, z jakg do czynienia
ma Rada, na rzecz ktérej pracuje grupa robocza. Z uwagi na
horyzontalno$¢ obszaréw merytorycznych Rad UE, kazda
z nich korzysta z pomocy kilku statych grup roboczych.
Plan pracy grupy roboczej ustala prezydencja w porozu-
mieniu z Komisjg Europejska, majac takze na uwadze pro-
cesy legislacyjne prowadzone w Parlamencie Europejskim.

Harmonogramy posiedzen grupy roboczej ustalane sa albo
na okres catej prezydencji albo kroczaco, w zaleznosci od
aktualnego stanu portfela legislacyjnego. Statymi czton-
kami grupy roboczej sa pracownicy przedstawicielstw kra-
jow cztonkowskich. Czasami towarzyszg im przyjezdzajacy
z krajéw eksperci tematyczni, czesto to oni zasiadajg przy
gtéwnym stole w punkcie posiedzenia bedgcym w ich kom-
petencji. To dobra praktyka, bo ogranicza posrednictwo
w przekazywaniu informacji i stanowisk, za ktére w efekcie
odpowiada konkretna instytucja w kraju.
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Wtodzimierz Marcinski przed siedziba Rady UE

Zrédto: zbiory wiasne autora, zdjecie z 2011 r.

W latach 1998-2004 pracowatem w Przedstawicielstwie
Polski przy UE w Brukseli, a w grupie roboczej Rady odpo-
wiedzialnej za zagadnienia telekomunikacji, spoteczenstwa
informacyjnego oraz poczty zasiadatem od 2001 r. Poczatko-
wo jako tzw. aktywny obserwator, a od wejscia Polski do UE
w maju 2004 r. — jako petny jej cztonek. Poczatki nie byly ta-
twe, trzeba sie byto wiele nauczy¢, zaakceptowac obowigzu-
jace zasady, ustali¢ relacje z wtasciwymi tematycznie insty-
tucjami w kraju. Zmora byty: brak instrukgcji na posiedzenia
(a wiec stanowiska Polski) czesto w bardzo waznych kwe-
stiach czy przyjazdy kompletnie nieprzygotowanych mery-
torycznie i jezykowo delegadji z kraju. W trudnych chwilach
bardzo pomocna byta atmosfera wspoétpracy w samej grupie.
Kazdy miat jakis$ interes narodowy, ale wszyscy mieli Swiado-
mos¢ konicznosci poszukiwania i znajdowania kompromisu.
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Po 20 latach naszego cztonkostwa w UE sprawnie poruszamy
sie w przepisach, regufach postepowania, wazne doswiad-
czenia przyniosta tez polska prezydencja w UE w 2011 r.

Co sie udatlow 2011 r.

Prezydencja kazdej rady chce miec¢ jakis wymierny sukces,
np. zamkniecie dtugo trwajacego procesu legislacyjnego
rozporzadzenia lub dyrektywy, skuteczne przeprowadzenie
konsultacji i wypracowanie wspdlnego stanowiska mini-
strow w waznej dla UE kwestii, zainicjowanie jakiego$ pro-
cesu czy zorganizowanie w kraju liczacego sie wydarzenia,
np. konferencji ministerialnej.

»

Efekty procedowania tematow
cyfrowych w samej Radzie UE
naleZy uznac za umiarkowane.

Wptyw na to miata tez materia spraw odziedziczonych od
poprzedniej prezydencji oraz impas polityczny w kwestii
przedtuzenia mandatu Agencji ENISA. Mimo to podczas
polskiej prezydencji przyjeto wnioski dotyczace:

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
pierwszy program dotyczacy polityki w zakresie widma
radiowego (RSPP), w wyniku ktérego Rada przyjeta sta-
nowisko w pierwszym czytaniu;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie roamingu w publicznych sieciach komérkowych we-
wnatrz Wspodlnoty, ktérego efektem byto sprawozdanie
z postepow i wymiana pogladow;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie Europejskiej Agencji ds. Bezpieczeristwa Sieci i Infor-
madji, ktérego efektem byto sprawozdanie z postepu prac,

a takze konkluzje Rady odnosnie do Komunikatu Komisji Euro-
pejskiej w sprawie neutralnosci sieci. Przeprowadzono réwniez
dyskusje Rady na temat przysztosci ustugi powszechnej w te-
lekomunikacji, w kontekscie komunikatu Komisji Europejskiej.

Niewatpliwym sukcesem byto zorganizowanie konferencji
ministerialnej - VI Konferencja Ministerialna e-administra-
cja,Borderless eGovernment Services for Europeans” (Po-
znan 17-18 listopada 2011 r.). Konferencja wpisata sie cykl
organizowanych wspélnie z Komisjg Europejska wydarzen
o zasiegu ogdlnoeuropejskim poswieconych zagadnie-
niom elektronicznej administracji. Przygotowania do niej
trwaty ponad rok, odpowiadatem razem z moimi wspot-
pracownikami z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych za jej
zorganizowanie, ale bez pomocy srodowiska poznanskie-
go i profesora Wojciecha Cellarego nie poradzilibysmy
sobie tak dobrze.
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Zrédto: zbiory whasne autora.

Wieksze sukcesy odnotowata polska prezydencja w obsza-
rze telekomunikacji. Na grudniowym posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii udato sie np. wypra-
cowac¢ dokument legislacyjny i wynegocjowac w trilogach
z Parlamentem Europejskim i Komisjg Program polityki
w zakresie widma radiowego (RSPP), tworzacy warunki dla
rozwoju bezprzewodowego Internetu szerokopasmowego
i innych ustug opartych na czestotliwosciach. Kolejnym do-
kumentem legislacyjnym byta nowelizacja rozporzadzenia
roamingowego — KE opublikowata propozycje w lipcu 2011 .,
wiec PREZ PL zdazyta zaprezentowac sprawozdanie z poste-
pu prac na Radzie TTE w grudniu 2011 r. i przekaza¢ dossier
Dunczykom (Trio Prezydencji to PL-DK-CY). Ostatecznie roz-
porzadzenie przyjeto w lipcu 2012r.

W grupie roboczej zajeliémy sie takze zagadnieniem neu-
tralnosci sieci i wypracowalismy konkluzje Rady Council
conclusions on the open internet and net neutrality in Europe
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/trans/126890.pdf). Sukcesem byto takze omé-
wienie Komunikatu Komisji dotyczacego ustugi powszechnej
(https://orka.sejm.gov.pl/SUE7.nsf/Pliki-zal/COM 2011 795
PL_ACTE fpdf/%24File/COM 2011 795 PL ACTE fpdf).

E:==_ Dobrze wykorzystajmy nasz czas

Od czasu pierwszej polskiej prezydencji w obszarze zwigza-
nym z tematyka telekomunikacyjna i cyfrowa zaszty ogrom-
ne zmiany. Przede wszystkim cyfryzacja sie upowszechnita
i stata sie kluczowym narzedziem wiekszosci planéw, stra-
tegii, programéw czy projektdw. Stad na wszystkich radach
sg obecne powigzane z nig tematy, trafiajg one ,na warsz-
tat” kilkunastu pracujacych na ich rzecz grup roboczych.
Poziom swiadomosci, wiedzy oraz umiejetnosci cyfrowych
jest juz na tyle wysoki — szczegdlnie w kregach eksperckich
zwigzanych z zagadnieniami gospodarczymi, finansowymi,
edukacyjnymi czy bezpieczenstwa — ze nie ma potrzeby
przenoszenia wielu zagadnien powigzanych technologia




cyfrowa na poziom Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii. Pozostaje ona jednak radg wiasciwa dla gtéwnych
kwestii z zakresu cyfryzacji.

Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa przyczynito sie do
powotania kilka lat temu specjalnej Horyzontalnej Grupy Ro-
boczej ds. Cyberprzestrzeni - HWPCI. Nadal funkcjonuje Gru-
pa Robocza ds. Telekomunikacji oraz Spoteczenstwa Informa-
cyjnego — H.05. Polska prezydencja poprowadzi obie te grupy.

Na plany pracy naszej prezydencji jest jeszcze za wczesnie.
Z analizy biezacej tematyki obu wymienionych grup robo-
czych oraz Rady nalezy sie spodziewac procedowania w ta-
kich tematach, jak np. spéjnos¢ nowych przepiséw z obsza-
ru telekomunikacji i cyberbezpieczenstwa, ocena wdrozenia
dyrektywy NIS2, modyfikacja Cyber Security Act.

Przygotowanie tematyki polskiej prezydencji utrudnia wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego. Zanim sie on ukonstytuuje
i powota komisje parlamentarne, ktére z kolei przyjma pla-
ny pracy — nadejdzie jesien. Nie wczesniej niz po wakacjach
powotany zostanie nowy sktad Komisji Europejskiej i podziat
w niej odpowiedzialnosci. Zapewne nastapig zmiany na waz-
nych i podlegajacych interesom narodowym stanowiskach
dyrektoréw generalnych. Bedzie to rzutowato na termin
przygotowania planu pracy KE na 2025 r. Do tego docho-
dza trwajace przygotowania Programu Strategicznego UE
na lata 2024-2029, ktéry — zgodnie z deklaracja z Grenady —
powinien zostac zaprezentowany w potowie 2024 r. Moze on
wskazaé na nowe priorytety i w istotnym stopniu wptynac na
znaczenie poszczegolnych tematyk, w tym cyfrowe;j.

Dobre poprowadzenie prezydencji wymaga jej wtasciwe-
go przygotowania. Do tego potrzebne s3 zasoby, przede
wszystkim ludzkie, oraz czas, ktérego juz nie ma. Za tematy-
ke cyfrowg i wspotprace w jej obszarze z Radg UE odpowie-
dzialne jest Ministerstwo Cyfryzacji. W jego imieniu dziata
w Statym Przedstawicielstwie Polski przy UE w Brukseli
kilkuosobowa komorka ekspertéw, ktorzy stanowi¢ beda
trzon organizacyjny prezydencji w Grupie Roboczej ds. Tele-
komunikacji oraz Spoteczenstwa Informacyjnego oraz spe-
cjalnej Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Cyberprzestrze-
ni. Zapewne otrzymaja oni wsparcie od dodatkowych oséb
na okres poprzedzajacy prezydencje oraz jej prowadzenie.
Praktycznie osoby z Ministerstwa Cyfryzacji oraz Statego
Przedstawicielstwa powinny stanowi¢ jeden zespoét.

5=, Nasze szanse

Nalezy ich upatrywa¢ w dwdch wymiarach: organizacyjno-
-promocyjnym oraz merytorycznym. Przygotowanie prezy-
dencji, przejecie jej, przeprowadzenie, umiejetne poruszanie
sie w dialogach z Parlamentem Europejskim, Komisjg Euro-
pejska oraz krajami cztonkowskimi to wielkie wyzwanie dla
sprawujacego ja kraju. Najwazniejszym zadaniem w trakcie
jej trwania jest sprawne i neutralne jej przeprowadzenie. Pre-
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zydencja dziata na rzecz catej wspodlnoty, dlatego promowanie
i specjalne traktowanie witasnych intereséw nie jest dobrze
odbierane. Trzeba to robi¢, ale z wielka rozwaga i dyplomacja.

Kraj przygotowujacy sie do prezydencji uwaznie sledzi te-
matyke, jakg zajmuja sie Rady, a szczegdlnie te zagadnie-
nia, ktére beda kontynuowane. Sledzi realizacje planu pra-
cy oraz nowe inicjatywy legislacyjne Komisji Europejskiej.
To KE ma zasadniczg inicjatywe ustawodawcza.

Prowadzenie prezydencji to w wiekszosci dziatalnos¢ orga-
nizacyjna. Posiedzenia Rady UE prowadzi polski minister,
spotkaniom ambasadoréow (COREPER) przewodzi szef Sta-
tego Przedstawicielstwa Polski przy UE, grupami roboczymi
Rady UE kierujg merytorycznie wtasciwi pracownicy przed-
stawicielstwa. W sumie to duzy zespot osob, ktdrego praca
jest obserwowana, oceniana i komentowana. Dobrze przy-
gotowana i przeprowadzona prezydencja buduje pozytyw-
ng opinie o Polsce, pokazuje jej ekspertdéw, zaswiadcza, ze
jestesmy odpowiedzialnym cztonkiem Wspdlnoty.

Innym zagadnieniem jest merytoryczny wymiar sukcesu
prezydencji. Jego osiggniecie wymaga dobrze sprecyzo-
wanych celéw, ktére nalezy z wyprzedzeniem artykutowac
i wnosi¢ na agende europejska.

Kluczem do realizacji naszych ,intereséw” jest aktywnosé
przejawiana w wielu dziataniach: w pracach komisji Parla-
mentu Europejskiego, komentowaniu i opiniowaniu opraco-
wan i inicjatyw Komisji Europejskiej, aktywnym uczestnicze-
niu w spotkaniach organizacji eksperckich czy konferencjach,
formutowaniu wnioskéw i zapytan itp. Formuty pracy insty-
tucji UE sg otwarte, wydarzenia sg planowane z wyprzedze-
niem, wiekszos¢ projektow legislacyjnych i dokumentow jest
dostepna w jezyku polskim — mozna je komentowad, opinio-
wac, zgtasza¢ wiasne postulaty. Trzeba pokonac ciagle jesz-
cze widoczna bariere: my w Polsce, oni w Brukseli.

Brakuje wyraznego glosu
polskiego srodowiska.

O wiasne interesy od lat umie zabiega¢ biznes cyfrowy ze
Jstarej” struktury unijnej. Jego przedstawiciele sa obecni na
wszystkich wazniejszych wydarzeniach, pozostajg w dialo-
gu z Komisjg Europejska, komisjami Parlamentu Europej-
skiego. Zbieraja sie w grupy intereséw, wystepuja wspdlnie.
To znana formutfa prawie od poczatku istnienia Unii Euro-
pejskiej. Pomimo 20 lat cztonkostwa tego sie jeszcze nie
nauczylismy. Wedtug informacji uzyskanych od urzednikéw
z KE, polskich firm sektora cyfrowego lub telekomunikacyj-
nego prawie nie wida¢. Czasem pojawia sie jakas delegacja,
ale nic z tego nie wynika. To trzeba zdecydowanie zmienic.
W interesach unijnych trzeba grac¢ zespotowo, forsowanie
wiasnych postulatéw oraz pomystéw jest procesem dtugo-
trwatym i wymagajacym konsekwencji.




