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Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Konsultacje publiczne Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. majg na celu poprawe lub udoskonalenie dokumentu w zakresie jego tresci i konkretnych zagadnien
— prosimy o niewnoszenie uwag redakcyjnych i technicznych (projekt po zakoriczeniu konsultacji zostanie ponownie poddany pracom redakcyjnym).

Prosimy o przestanie wypetnionego formularza z uwagami na adres: Strategia2035@mfipr.gov.pl

1. Rodzaj podmiotu:

] Osoba prywatna (prosze przejs¢ do pytania 2),

I Instytucja publiczna (prosze przejs¢ do pytania 3),

[0 Samorzad (prosze przejs¢ do pytania 3),

Organizacja pozarzagdowa (prosze przejs¢ do pytania 3),

I LT o Tl (L= LA SRS (prosze przejs¢ do pytania 3).

2. Metryczka (osoba prywatna):

3. Metryczka:
Nazwa podmiotu: Polskie Towarzystwo Informatyczne, ul. Solec 38 lok. 103 00-394 Warszawa

Adres email do kontaktu: pti@pti.org.pl


mailto:Strategia2035@mfipr.gov.pl
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4. Uwagi

Lp. | Cze$¢ dokumentu Strona Tresc uwagi

1 | Wprowadzenie Uwagi do catosci dokumentu.

Uwaga 1. Poziom dokumentu jest zréznicowany i niespéjny. Czes¢ diagnostyczna oraz czes¢ kierunkowa sg
jednolite i nie budzg watpliwosci. Czes¢ wdrozeniowa wyraznie sktada sie z czesci pochodzacych z réznych
instytucji, ktére opracowaty je na réznym poziomie szczegétowosci. Niektére sg bardzo konkretne (np.
dotyczace spraw spotecznych, pomocy spotecznej — zawierajg nawet nazwy konkretnych instytucji), inne —
bardzo ogdlne, bez konkretdw (np. z ochrony zdrowia) albo drobiazgowe, nie mieszczace sie w koncepcji
strategii (np. informatyzacja legislacji). Dokument powinien by¢ pod tym wzgledem ujednolicony.

Uwaga 3. Dziatania opisane w zatgczniku 1 nie sg tozsame z opisanymi w strategii, nie sg przypisane do
kierunkéw dziatan. Na przyktad w zatgczniku jest opisane dziatanie Dalszy rozwdj e-administracji, nieistniejgce
w tekscie gtéwnym. Bardzo wskazana bytaby tabela odpowiedniosci tgczgca wszystkie takie odwofania.

Uwaga 3. Zapisane cele poszczegdlnych priorytetdow sg nieadekwatne do zapisanych kierunkdéw dziatan, maja
charakter rutynowy. Trudno je zwymiarowa¢ stosujgc chociazby kryteria SMART. Dlatego ich osiggniecie w
rzeczywistosci nie przyniesie znaczacych korzysci spotecznych. Cele powinny by¢ widoczne dla obywatela
(udostepnienie jakiego$ zasobu, skrécenie czasu zatatwiania sprawy), nie powinny to by¢ srodki (udziat spraw
objetych systemem, procent zrealizowanych inwestycji).

Dla niektérych kierunkdw opisano dziatania, ktdrym nie odpowiadajg zadne cele, a wiec realizacja dziatan nie
przyniesie zadnych mierzalnych skutkéw. Optymalng sytuacjg bytoby, gdyby kazdemu dziataniu odpowiadat co
najmniej jeden cel. Tabela dziatan z zatgcznika | powinna wyraznie pokazywac¢ cele kazdego dziatania, zeby w
ramach oceny zaawansowania realizacji strategii mozna byto ocenié stan realizacji dziatania.

2 | Synteza 9 Stusznie stwierdza sie, ze warunkiem pozgdanej ewolucji modelu jest rozwaj licznych duzych i szybko
rosnacych firm prywatnych. Taka teza pojawia sie potem jeszcze wielokrotnie (str. 55 — ,, Podstawowym

zadaniem panstwa jest tworzenie warunkéw do tego, zeby gospodarka byta konkurencyjna”). Jednoczes$nie
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tam, gdzie administracja ma szczegdlnie duze mozliwosci dziatania przez udzielanie zamoéwien publicznych
(informatyzacja, sprzet wojskowy) nie wspomina sie o koniecznosci wspétpracy z firmami prywatnymi.
Praktyka w zakresie informatyzacji administracji jest taka, ze coraz wiecej zamdwien jest kierowanych do
przedsiebiorstw panstwowych, co ogranicza i niszczy rynek w tym obszarze.

Czesc¢ diagnostyczna 22 Przy ocenie jakosci kapitatu ludzkiego nalezy krytycznie oceni¢ rodzaj i poziom zdobytego wyzszego
wyksztatcenia znacznej czesci absolwentdéw. Znaczna cze$é oséb z wyzszym wyksztatceniem to absolwenci
stabych uczelni zawodowych (szczegdlnie prywatnych) na kierunkach humanistycznych, mato przydatnych na
rynku pracy. Brakuje diagnozy, dlaczego dobre wyniki PISA w zakresie matematyki nie przektadajg sie na
zainteresowanie studiami technicznymi.

Priorytet 1.1: Zwiekszenie 61 Brak odniesienia do problemu braku terenéw i ich uzbrojenia oraz ewentualnych utatwien dla firm
dostepnosci mieszkan budowalnych. W ogdle nie porusza sie strony podazy (utatwienia w budowie), a jedynie popytu (dodatkowe
finansowanie), podczas gdy zdaniem wielu ekspertéw i politykéw stymulowanie popytu powoduje wzrost
kosztow mieszkan bez istotnego zwiekszenia ich liczby.

Priorytet 1.1: Zwiekszenie 63 Brak informacji o sposobie realizacji inwestycji na wynajem (poza zwiekszeniem publicznego wsparcia
dostepnosci mieszkan finansowego, ktore zawsze bedzie najtrudniejsze). Czy bedg wprowadzone jakies dodatkowe formy prawne
dotyczace najmu dtugoterminowego?

Priorytet 1.3: 79 Cele do osiggniecia niestety sg zupetnie nieadekwatne do opisanych dziatan.
Odpowiedzialna polityka
migracyjna

Priorytet 1.3: Problem 1 (biznes):
Oc.jpowifadzialna polityka e Rozsgdek ponad Zyski: Obecnie widac juz katastrofalny wptyw wymuszonej migracji na krajowe
migracyjna gospodarki, spotecznosci, bezpieczenstwo, itp. Indywidualny zysk przedsiebiorstw, nierzadko
bedacych pod petng kontrolg obcych kapitatow, ktére prawie caty zysk wyprowadzajg za granice
stosujgc przy tym “optymalizacje podatkowg”, odbywa sie zawsze kosztem lokalnych spotecznosci.
Bardzo czesto tego typu dziatania idg w parze ze wspieraniem nielegalnej migracji i/lub pracy

niewolniczej co stanowi jawne pogwatcenie prawa. Nie zgadzamy sie na drenaz finansowy z

przerzuceniem catego ciezaru i odpowiedzialnosSci na spoteczenstwo, nawet jesli inicjatywa zostanie
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nazwana “odpowiedzialng politykg migracyjng”, jest to postepowanie wysoce nieodpowiedzialne i
destruktywne.

e Indywidualnie: Jakakolwiek migracja ekonomiczna powinna by¢ indywidualna nie masowa, dziata¢ w
jasno okreslonych skorczonych ramach czasowych z mozliwoscig przedtuzenia pobytu, opieraé sie
wytgcznie na jakosci i parametrach merytorycznych. Migracja zawodowa powinna by¢ jasno
oddzielona od spraw obywatelskich.

o Weryfikacja: Nalezy wprowadzi¢ scistg kontrole, weryfikacje i przeswietlanie historii zatrudnianych
pracownikow, szczegdélnie pod katem kryminalnej przesztosci (ztodzieje, pedofile, mordercy), ale
rowniez edukacji czy doswiadczenia zawodowego, z nastawieniem na odrzucanie wnioskéw w
przypadkach niejasnych lub braku ktérejkolwiek informacji. Kontrole powinny byé przeprowadzone w
momencie gdy pracownik znajduje sie jeszcze na terytorium swojego kraju ojczystego aby unikngé
probleméw i kosztéw zwigzanych z ewentualna deportacja.

e Odpowiedzialnos¢: Przyjazd stuzbowy oraz pobyt na terenie kraju musza by¢ uwarunkowane i
potwierdzone aktualnym formalnym kontaktem z pracodawcg, ktéry ponosi petng odpowiedzialno$¢
cywilno-prawng oraz osobistg i finansowg za kazdego pracownika. Osoba kierujaca firma
zatrudniajacg pracownika w chwili popetnienia przestepstwa przez pracownika staje sie wspotwinna i
wspotodpowiedzialna popetnianego przestepstwa. Tak samo w przypadku posrednikow zatrudnienia.
Firma zatrudniajgca ma obowigzek wniesienia zwrotnego zabezpieczenia finansowego na poczet
wyrzadzonych szkéd, a w przypadku szkody ma obowigzek wyptaty odszkodowania
rekompensacyjnego. Pracownik popetniajacy przestepstwo musi by¢ natychmiast sitowo
deportowany do kraju pochodzenia na koszt kraju pochodzenia w celu odbycia kary z dozywotnim
zakazem wjazdu do Polski oraz strefy Schoenem.

e Zapobieganie: Inne dziatania zapobiegawcze, przygotowujgce, i naprawcze znane z rozwinietych
krajow sprzed roku 2014 (np. USA, Australia, Emiraty Arabskie), jesli migracja ekonomiczna jest
nieunikniona i tylko w indywidualnych uzasadnionych przypadkach.

e Priorytety: Przede wszystkim warto skupic sie na rozwoju krajowych specjalistow wysokiej klasy,
wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci, zmniejszaniu bezrobocia, oraz wsparciu przedsiebiorstw
krajowych w zdobywaniu rynkdéw globalnych, nie na odwrot.

Problem 2 (nauka):




—
@ STRATEGIA ROZWO3JU
) POLSKI DO 2035 R.

5

e Priorytety: W Polsce nie ma warunkdéw na utrzymanie rodzimych wybitnych naukowcéw, ktdrzy chcac
realizowaé marzenia o rozwoju i Swiatowej klasy osiggnieciach zmuszeni sg do wyjazdu za granice.
Warto w pierwszej kolejnosci skupic sie na rodzimych naukowcach.

e Odpowiedzialnos$é: W indywidualnych szczegdlnych przypadkach gdzie indywidualna (!)
odpowiedzialnos¢ zapraszajgcego za goscia jest jasno okreslona mozna rozwazac zaproszenie jesli
faktycznie istnieje jasno okreslone i udokumentowane uzasadnie merytoryczne i ekonomiczne.

e Inwestycja: Edukacja w Polsce jest bezptatna dla obywateli Polski poniewaz jest finansowana z
podatkdw ale rdwniez dlatego, ze stanowi dtugofalowq inwestycje w gospodarke kraju, ktéra korzysta
na wysoko wykwalifikowanych pracownikach. Studenci zza granicy nie tylko powinni pokry¢ koszty
wtasnej edukacji, ale rGwniez zobowigzac sie do pozytywnego wptywu w przysztosci na gospodarke
Polski.

Problem 3 (demografia):

e Mniejsze miejscowosci sg wyludniane w wyniku biezgcej polityki migracyjnej. Dochodzi do zapasci
ekonomicznej i spoteczne;.

e Wymuszona migracja nie jest rozwigzaniem problemu demograficznego ale jego pogtebieniem.

Priorytet 1.3 w proponowanym zapisie stanowi de facto realizacje obcych intereséw i jest dziataniem na szkode
Polski, naszej gospodarki, nauki, i spoteczenstwa. Zadbajmy przede wszystkim o rodzimy rynek, nauke, i
specjalistow - to jest wazniejszy i pilniejszy problem do rozwigzania. Polskie firmy nie majg problemu ze

znalezieniem specjalistéw za to majg problem z ich utrzymaniem.
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8 | Priorytet 1.4: Rynek pracy 80 Brak odniesienia do podnoszenia kompetencji absolwentéow w zakresie przedmiotéw matematyczno-
wigczajacy rézne grupy przyrodniczych, kluczowych dla uzyskania zawoddéw poszukiwanych na rynku pracy. Wigze sie to z
spoteczne zapewnieniem wysokiego poziomu nauczycieli, ale takze z dziataniami promocyjnymi, ktore walczytyby ze
stereotypem trudnej i niepotrzebnej matematyki (vide pomysty ponownego zniesienia obowigzkowej
matematyki na maturze). Brak wzmianki o systemach certyfikacji, promujgcych nauke np. informatyki (ECDL —
Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych).
9 | Priorytet 1.4: Rynek pracy 84 Brak odniesienia do upowszechniania pracy zdalnej, co jest zwigzane z dostepem do Internetu
wiaczajacy rézne grupy szerokopasmowego (szczegdlnie na obszarach wiejskich). To moze by¢ dodatkowa alternatywa dla
spoteczne zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy.
10 | Priorytet 1.4: Rynek pracy 86 Cel dotyczacy wspétczynnika aktywnosci zawodowej jest bardzo ogdlny. Dobrze bytoby dodaé liczbe oséb
wtaczajacy rézne grupy zatrudnionych w branzy ICT, jesli wczesniej podawano, ze jest ona zbyt niska.
spoteczne
11 | Priorytet 1.5: Dobre 90 Niektére kierunki dziatan nie opisujg niczego nowego. , Zostang podjete dziatania upowszechniajgce wiedze
zdrowie i aktywne na temat zywnosci o wysokiej wartosci odzywczej.” A teraz ich nie ma? ,,Szkoty bedg zachecane do
starzenie sie udostepniania uczniom podstawowego sprzetu sportowego, w tym réwniez poza godzinami pracy szkoét.” Jak?
Dostang dodatkowe pienigdze? ,W ramach nowego przedmiotu — edukacja zdrowotna — przekazywana
bedzie szeroka wiedza o zdrowiu, profilaktyce chordb, zdrowym stylu zycia oraz ksztattowane bedg postawy
prozdrowotne.” Przedmiot nie wypalit.
Nie wiadomo, jaki ma by¢ horyzont czasowy wszystkich tych dziatan, zwtaszcza ze nie okreslono celéw, ktore
majg by¢ osiggniete.
12 | Priorytet 1.5: Dobre 95-96 Brakuje odniesienia do catosciowej organizacji stuzby zdrowia. Czy obecny model finansowania jest uznany za

zdrowie i aktywne
starzenie sie

docelowy? Czy nie rozwaza sie jakiej$ formy potgczenia finansowania publicznego (NFZ) i prywatnego? W
jakim kierunku maja is¢ prace nad poprawag efektywnosci, czy tylko przez konsolidacje? Czy rzeczywiscie tzw.
sie¢ szpitali jest formg docelowga? Brak pomystéw np. w zakresie odcigzania lekarzy przez zatrudnianie
sekretarek medycznych, automatyzacji tworzenia dokumentacji medyczne;j itp.
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13 | Priorytet 1.5: Dobre 98 Brakuje celdw z punktu widzenia obywateli, np. dtugosci kolejek do specjalistow, procentu oséb
zdrowie i aktywne zaszczepionych itp.
starzenie sie
14 | Priorytet 1.5: Dobre e Nie tylko kardiologia i onkologia stanowig problem. Warto rozwazy¢ i skonsultowac inne grupy
zdrowie i aktywne chordéb cywilizacyjnych i zawodowych (np. ortopedia, endokrynologia, itp).
starzenie sig e Przede wszystkim nalezy przeciwdziataé, nie doprowadzaé do choroby, promowac osoby prowadzace
zdrowy tryb zycia (np. zapewnia¢ ogélnodostepne darmowe karty/karnety lub punkty
sportowe/sitownie/baseny, cykliczne testy sprawnosciowe powigzane z premig, itp), premiowanie
wolnym czasem na aktywne uczestnictwo w amatorskich zawodach sportowych w roli zawodnika (np.
kolarstwo, maratony, strzelectwo, ptywanie, lotnictwo, itp), co bedzie tansze od pdzniejszego
leczenia na masowa skale.
15 | Priorytet 2.1: Wysokie 110 Czy faktycznie nalezy rozwijac uczelnie publiczne poza duzymi i Srednimi miastami, czyli (wg obowigzujacej
kompetencje obywateli definicji) ponizej 20 tys. mieszkancéw? Otwock liczy przeszto 40 tys.
Brakuje odniesienia do uczelni niepublicznych. Czy w ogdle w strategii nie uwzglednia sie ich istnienia w
obszarze ksztattowania kompetencji?
Jakie konkretne dziatania bedg podjete w celu zwiekszenia liczby miejsc na pozgdanych kierunkach, skoro do
tej pory nie zostaty podjete? Czy bez odpowiedniego zmienienia nastawienia dzieci i mtodziezy do nauki
kierunkoéw scistych da sie te kierunki zapetni¢? Czy dotyczy to jedynie uczelni publicznych?
16 | Priorytet 2.1: Wysokie 110-112 | W ramach poprawy standardéw jakosciowych ksztatcenia (str. 110), a w szczegdlnosci wypracowania

kompetencje obywateli

ogolnopolskich standardéw jakosciowych dla placowek edukacyjnych, w zakresie wyposazenia w nowoczesne
technologie, postulujemy uwzglednienie rozwigzan VR wyposazonymi w dedykowany zestaw materiatow
edukacyjnych, w rozwigzania tabletowe umozliwiajace wykorzystanie technologii AR, zastosowanie
nowoczesnych ekranoéw dotykowych posiadajacych zintegrowana technologie wykorzystujgca algorytmy,
rozwigzania Al/ML. W kontekscie zapewnienia szkotom dostepu do nowoczesnej infrastruktury, apelujemy
uwzglednienie w Strategii potrzeby ciggtego rozwoju inwestycji w nowoczesny sprzet komputerowego (tablety,
monitory, laptopy, urzadzenia mobilne typu smartfony). W zwigzku z istniejgcym szerokim wachlarzem
programow edukacyjnych o wysokiej jakosci, opartych o najnowoczesniejsze metodologie edukacyjne,
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uwazamy, ze wypracowanie ogolnopolskich standardéw jako$ciowych dla placdwek edukacyjnych w zakresie
wyposazenia w nowoczesne technologie powinno sie odbywaé¢ w formie dialogu administracji publicznej z
partnerami biznesowymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz swiatem akademickim.

Proponujemy uwzglednienie w Strategii potrzeby wdrozenia dedykowanej platformy Mobile Device
Management dla szkdét. Takie rozwigzanie umozliwi zdalne administrowanie urzgdzeniami uczniowskimi i
nauczycielskimi: instalowanie na nich potrzebnych aplikacji, dystrybucje aktualizacji oraz egzekwowanie
ograniczen (np. blokowanie rozpraszajgcych tresci czy nieautoryzowanych aplikacji).Ponadto powinny zostaé
wdrozone systemy klasy ITSM (IT Service Mangement) i ITOM (IT Operation Manegment) zgodne z metodologia
procesowg ITIL lub rdwnowazing, majace na celu centralne lub rozproszone zarzadzanie incydentami,
zgtoszeniami, zarzadzanie zasobami (sprzetem lub i oprogramowaniem), bazg o komponentach infrastruktury

IT.
Priorytet 2.1: Wysokie 112 Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku zawiera plan i realizacje rozwoju cyfrowych kompetencji kadry
kompetencje obywateli nauczycielskiej. Wsréd zaplanowanych dziatan jest stworzenie dokumentu (,,Opracowane zostang standardy

kompetencji cyfrowych nauczycieli”), ktéry stanie sie podstawa do realizacji programoéw stuzacych wtasnie
rozwojowi kompetencji cyfrowych nauczycieli.

Postulujemy dodanie do Strategii fragmentu, ktéry umozliwi wykorzystanie sprawdzonych i wdrozonych
programow edukacyjnych dziatajgcych w Polsce, funkcjonujgcych i sprawdzonych przez rynek oraz pozytywnie
ocenianych przez administracje. Pomoze to zminimalizowad ryzyko powstania materiatu merytorycznego, ktéry
powieli istniejgce juz rozwigzania lub takiego, ktéry nie bedzie uzywany.

W ramach plandw rozwoju Centrow doskonalenia umiejetnosci cyfrowych w Klubach Rozwoju Cyfrowego
wnosimy o dodanie katalogu urzadzen tabletowych i sprzetu komputerowego oraz monitoréw profesjonalnych
i VR oraz wykorzystanie technologii AR, zastosowanie nowoczesnych ekranéw dotykowych posiadajgcych
zintegrowang technologie wykorzystujgcg algorytmy, rozwigzania Al/ML, wyposazonego w dedykowany
zestaw materiatéw edukacyjnych.
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Proponujemy uwzglednienie w Strategii potrzeby wdrozenia dedykowanej platformy Mobile Device
Management dla szkét. Takie rozwigzanie umozliwi zdalne administrowanie urzgdzeniami uczniowskimi i
nauczycielskimi: instalowanie na nich potrzebnych aplikacji, dystrybucje aktualizacji oraz egzekwowanie
ograniczen (np. blokowanie rozpraszajgcych tresci czy nieautoryzowanych aplikacji).Ponadto powinny zostaé
wdrozone systemy klasy ITSM (IT Service Mangement) i ITOM (IT Operation Manegment) zgodne z
metodologig procesowa ITIL lub réwnowazng, majgce na celu centralne lub rozproszone zarzadzanie
incydentami, zgtoszeniami, zarzgdzanie zasobami (sprzetem lub i oprogramowaniem), bazg o komponentach

infrastruktury IT.

18 | Priorytet 2.1: Wysokie 113 Konsekwentnie do celéw nalezy dodac liczbe miejsc na studiach informatycznych i technicznych (skoro ma
kompetencje obywateli wzrosngg).

19 | Priorytet 2.2: Rozwdj 116 Czy faktycznie celem jest wprowadzenie CPK do dziesigtki najlepszych lotnisk swiata? Wedtug jakiego
mobilnosci oraz rankingu? Dlaczego nie wpisano tego na liscie celéw (str. 131) ?
infrastruktury
transportowej i
telekomunikacyjnej

20 | Priorytet 2.2: Rozwdj 124 Kierunki w zakresie transportu wodnego srédlgdowego sg bardzo ogdle i trudne do weryfikacji. Brakuje
mobilnosci oraz odniesienia do publicznych kontrowersji w zakresie regulacji rzek — mozliwy konflikt z priorytetem 2.6 w
infrastruktury zakresie renaturyzacji rzek. Nie ma zadnego celu zwigzanego z tym dziataniem.
transportowej i
telekomunikacyjnej

21 | Priorytet 2.2: Rozwdj 130 To nieporozumienie, zeby do strategii wpisywa¢ udostepnienie Generalnemu Inspektorowi Transportu

mobilnosci oraz
infrastruktury
transportowej i
telekomunikacyjnej

Drogowego rejestrow panstwowych. To jest szczegdétowe, rutynowe dziatanie.
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22 | Priorytet 2.2: Rozwdj Rozwdj i stworzenie szkieletéw alternatywnych kanatéw komunikacji cyfrowej o otwartej architekturze i
mobilnosci oraz implementacji, w szczegdlnosci bezprzewodowe systemy zdecentralizowane typu MESH, MeshTastic, LoRa,
infrastruktury itp. Stanowi¢ one beda zapasowe kanaty na wypadek wojny, cyber-atakdw, lub awarii konwencjonalnych sieci
transportowej i telekomunikacyjnych i internetowych.
telekomunikacyjnej

23 | Priorytet 2.3: 139 W jaki sposéb nastgpi wieksze otwarcie zaméwien publicznych na MSP? Zmiany w prawie zaméwierh
Ksztattowanie ekosystemu publicznych? To powinno byé wyraznie opisane, obecnie brzmi niewiarygodnie.
dla innowacji i wzrostu firm Rozwijanie innowacyjnych zaméwien publicznych — stuszne, ale sprzeczne z obecng praktyka i innymi

strategiami, ktore przewidujg wykonywanie zadan sitami przedsiebiorstw panstwowych (IT, przemyst
zbrojeniowy).

24 | Priorytet 2.3: 144 Konsekwentnie nalezy doda¢ warto$¢ innowacyjnych zamdwien publicznych oraz udziat MSP w zaméwieniach
Ksztattowanie ekosystemu publicznych.
dla innowacji i wzrostu firm

25 | Priorytet 2.3: e Co wiasciwie znaczy “piaskownica regulacyjna” i komu ma stuzy¢? Wynalazcéw, naukowcow,

Ksztattowanie ekosystemu
dla innowacji i wzrostu firm

przedsiebiorcéw nie interesujg sztuczne problemy biurokratyczne, ale problemy naukowe lub
techniczne, ktdre chcg rozwigzac konkretnym projektem.

e Bezzwrotne granty badawcze dla indywidualnych specjalistéw i przedsiebiorstw pracujacych nad
innowacyjnymi technologiami i produktami pod warunkiem wykazania doswiadczenia i
wczesniejszych efektow (projekty, produkty, edukacja/dyplomy/certyfikaty). Zapewni to mozliwos¢
skupienia sie i rozwoju na wybranej Sciezce indywidualnej, ktdra moze by¢ rozliczana cyklicznie
kwartalnie, pétrocznie, rocznie. Bardzo duzo matych grantéw badawczych (~*50kEUR/rok/osoba)
statystycznie przyniesie lepsze efekty niz mato bardzo duzych grantéw, z ktdrych statystycznie nic nie
wynika - méwimy o statystyce 10% sukces 1% unicorn.

e Innowacyjne firmy i indywidualni przedsiebiorcy powinni by¢ zwolnieni z catosci lub duzej czesci
podatku dochodowego (i ewentualnie VAT) jesli bedzie przeznaczony na dalszy rozwdj (np B+R) - sami
wiedzg najlepiej czego i dlaczego potrzebuja, a podatki istotnie spowalniajg rozwdj - chce rozwijac
innowacyjna firme, nie chce od nikogo pieniedzy za nic, wypracuje sam pienigdze ale chce zeby
zostaty u mnie.
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Warto wspierac przede wszystkim rozwigzania Open-Source oraz ludzi rozwijajgcych rozwigzania
Open-Source. Cata reszta to konsumpcjonizm i tworzenie rynku zbytu dla duzych firm zagranicznych,
cho¢ czasami nieuniknione.

Catkowite zmniejszanie biurokracji. Nie tylko w obszarze innowacji. To niszczy gospodarke.

26 | Priorytet 2.4: Aktywna 149 ,Jednostki te skupig najlepszych naukowcdw w wybranych dziedzinach, jednoczesnie wyciggng ich spod
polityka w obszarze rygoru pracy uczelnianej ...” —to bardzo ryzykowna strategia, zaktadajaca, ze dziatalnosé uczelniana jest
przemystu i nowych gorsza. To nie powinno chodzié¢ o wycigganie, ale o dawanie alternatywnej sciezki pracy badawczej.
technologil e Wykorzystanie zamowien publicznych — por. uwaga do str. 139.

27 | Priorytet 2.4: Aktywna 154 e Pkt. H — cyfrowa transformacja przemystu — dziatanie niejasne i niezrozumiate, nie wiadomo, w jaki
polityka w obszarze sposéb ma byé przeprowadzone i jak ma byé zmierzone.
przemystu i nowych
technologii

28 | Priorytet 2.4: Aktywna 155 e Cele zupetnie nie odpowiadajg opisanym w dalszej czesci dziataniom.
polityka w obszarze
przemystu i nowych
technologii

29 | Priorytet 2.4: Aktywna e Kluczowe technologie to przede wszystkim Open-Source Software oraz Open-Source Hardware. Tak
polityka w obszarze Open-Source to filozofia ale tez technologia, niezalezna, globalna, apolityczna, dtugoterminowa.
przemystu i nowych e Wsparcie i preferencja dla w petni otwartych i darmowych formatéw wymiany danych.
technologii e Kluczowe sg wszystkie powigzane technologie narzedziowe i produkcyjne, ktére pozwalajg w sposéb

niezalezny i samodzielny wytwarza¢ kompletne produkty, poczgwszy od ptytek drukowanych,
podzespotéw mechanicznych, elektromechanicznych, obudoéw, elektronicznych podzespotéow
czynnych i biernych, elementéw potprzewodnikowych jak sensory czy mikroprocesory /
mikrokontrolery, montaz zautomatyzowany, testowanie, firmware, software, aplikacje, platformy
internetowe, itp.

Polskie modele Al powinny by¢ tworzone, rozwijane, hostowane i utrzymywane na terenie Polski.
Powinny by¢ omawiane w ramach lekcji informatyki juz od najmtodszych lat szkolnych. Przede
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wszystkim nasze rodzime, nie zagraniczne, ktérych uzywanie przyczynia sie do ich rozwoju, nawet
jesli przez jaki$ czas sg udostepnione za darmo.
e Poszukiwanie innych metod i modeli Al poza LLM.

e R&D w obszarze sprzetowej implementacji Al + rodzima produkcja mikroelektroniki.

30 | Priorytet 2.5: e Transformacja energetyczna nie moze przyczyniaé sie do zubozenia spoteczenstwa i zapasci
Transformacja gospodarki co obecnie ma miejsce.
energetyczna
31 | Priorytet 2.7: Dbanie o 187,192 | W opisanych tu kierunkach trzeba bardzo wyraznie okresli¢, jakie bedg zadania administracji centralnej, a
jakos$¢ zycia wszystkich jakie samorzaddw - patrz komentarz na temat modeli funkcjonowania administracji w priorytecie 3.5.
obywateli Caty priorytet ma tylko jeden mierzalny cel — liczba gmin posiadajgcych Centrum Ustug Spotecznych. Z tego
wynika, ze efekty pozostatych dziatan pozostang niemierzalne i nie da sie stwierdzi¢, czy cokolwiek przyniosty.
32 | Priorytet 3.2: Wzmocnienie | 201- Brak odniesienia do wspodtpracy z prywatnymi firmami zbrojeniowymi, wspomina sie tylko Polskg Grupe
potencjatu obronnego 202,206 | Zbrojeniowg, chociaz np. zdecydowanie najwiekszym w Polsce producentem drondéw jest prywatna firma z
kraju Grupy WB. Strategia powinna okreslac¢ sposoby wspierania takich firm i kupowania od nich ich produktow.
Na liscie celow brakuje odniesienia do wyposazenia technicznego wojska (produkcja drondw, pociskéw itp.).
Stosunek liczby inwestycji zrealizowanych do planowanych jest absurdalnym celem.
33 | Priorytet 3.2: Wzmocnienie Najwazniejsze obecnie: tanie, tatwe do szybkiego i masowego wytworzenia systemy dronowe i
potencjatu obronnego przeciwdronowe. Preferowane rozwigzania Open-Source, zdecentralizowane, odporne na zaburzenia
kraju tancuchéw dostaw, z preferencjg na wytworzenie catkowicie samodzielne w bardzo trudnych warunkach.
34 203 Uwazamy, ze Strategia powinna uwzglednia¢ wdrozenie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych

zwiekszajgcych mobilnosc i skutecznosé sit zbrojnych oraz stuzb. W szczegdlnosci rekomendujemy odnotowanie
rozwigzan typu TAK (Team/Tactical Awareness Kit)— czyli zestawdw taktycznych wykorzystujgcych
komercyjne urzadzenia mobilne ze specjalnie przygotowanym oprogramowaniem. Tego rodzaju “Tactical
Edition” smartfony tgczg zalety powszechnie dostepnego sprzetu z dedykowanym, ,hardened” systemem
operacyjnym i aplikacjami wojskowymi, zapewniajgc stabilne, szyfrowane potgczenia w kazdych warunkach
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operacyjnych. Rozwigzania te sg juz z powodzeniem stosowane przez sity zbrojne panstw NATO i UE, ktére
wigczyty je do swoich systemdéw swiadomosci sytuacyjnej. Przyktadowo, opracowany przez sity powietrzne USA
system ATAK (Android Tactical Assault Kit) jest wykorzystywany przez wojska sojusznicze do nadzorowania
misji zotnierzy i ratownikdéw, sledzenia ich lokalizacji poprzez GPS, udostepniania interaktywnych map terenu
oraz integracji z sensorami (np. dronami) w czasie rzeczywistym.

35

Priorytet 3.3: Budowa
odpornosci panstwa i
spoteczenstwa na kryzysy

e Rozwdj i stworzenie szkieletow alternatywnych kanatéw komunikacji cyfrowej o otwartej
architekturze i implementacji, w szczegdlnosci bezprzewodowe systemy zdecentralizowane typu
MESH, MeshTastic, LoRa, itp. Stanowi¢ one beda zapasowe kanaty na wypadek wojny, cyber-atakdw,
lub awarii konwencjonalnych sieci telekomunikacyjnych i internetowych.

e Rozwydj, infrastruktura, oraz edukacja w obszarze tgcznosci kryzysowej, krotkofalarskiej, oraz
alternatywnych zdecentralizowanych kanatéw komunikacji.

36

Priorytet 3.3: Budowa
odpornosci panstwa i
spoteczenstwa na kryzysy

Kierunek 4: Zwiekszenie poziomu cyberbezpieczeristwa kraju
A. Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczerstwa

Wsrod wymienionych narzedzi wzmocnienia krajowego systemu cyberbezpieczenstwa brak jest zasobdw

Architektury Informacyjnej Panstwa (patrz priorytet 3.5.). A praktyka innych krajow (a takze globalnych

korporacji) pokazuje, ze podejscie bazujace na tzw. Enterprise Security Architecture, (tzw. ESA) jest bardzo
skuteczne. Pozwala ono nie tylko na sprawne i skuteczne wykrywanie i usuwanie podatnosci systemoéw
informacyjnych, ale tez ich projektowanie w zgodzie z zasadami cyberbezpieczeristwa zgodnie z zasada
cybersecurity-by-design). Co wazne, w dobrze zorganizowanym procesie zarzgdzania architekturg, stworzenie
ESA nie wymaga dodatkowego naktadu pracy. Biorgc pod uwage ustawowe usankcjonowanie podejscia
architektonicznego w budowie systeméw informacyjnych administracji publicznej, bedzie to krok wpisujacy sie

w procesy funkcjonowania administracji.

37

Priorytet 3.3: Budowa
odpornosci panstwa i
spoteczenstwa na kryzysy

212-214

Zalecamy doprecyzowaé, ze budowa odpornosci paristwa w zakresie tgcznosci kryzysowej powinna obejmowac
nie tylko rozwdj i zabezpieczenie infrastruktury sieciowej, ale réwniez zapewnienie dostepu stuzbom do
odpowiednich urzadzen koncowych. Chodzi o specjalistyczne mobilne terminale (np. radiotelefony i
wzmochione smartfony) wyposazone w dedykowane systemy i aplikacje. Powinny by¢ one objete centralnym
systemem zarzadzania, ktéry zagwarantuje ich bezpieczne funkcjonowanie i szybkie konfigurowanie w razie
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potrzeby. Rekomendujemy wdrozenie platformy Mobile Device Management (MDM) zdolnej do zdalnego
nadzoru i aktualizacji catej floty terminali uzywanych przez stuzby. Najlepiej, aby takie rozwigzanie
wspotpracowato z istniejgcymi systemami tgcznosci operacyjnej — przyktadowo integracja platformy MDM z
systemem TAK (Team Awareness Kit) umozliwitaby automatyczng dystrybucje krytycznych aplikacji i danych
na wszystkie urzadzenia stuzb, co znaczgco usprawni koordynacje dziatann w terenie.

Rekomendujemy, aby systemy posiadaty profesjonalne centra dowodzenia wyposazone w odpowiednie
systemy wyswietlania informacji (posiadajgce stosowne certyfikacje) do ktérych podtgczone zostang
odpowiednie systemy informatyczne.

Priorytet 3.5: Skutecznie 229, Wydaje sie, ze fragmenty opisujgce cyfryzacje powstaty wytgcznie w Ministerstwie Cyfryzacji i nie
dziatajgca administracja 232- uwzgledniajg potrzeb pozostatych resortéw.

Btedne jest rytualne powtarzanie teorii silosowosci administracji w procesie cyfryzacji. Od kilku lat ta teoria
nie jest prawdziwa — systemy sg w wiekszosci interoperacyjne, czego dowodem jest udostepnienie informacji
o réznych dokumentach w mObywatelu. Brak umocowania prawnego do jednego punktu dostepu nie stoi na
przeszkodzie, aby na mocy uregulowania wewnetrznego zobowigzac wszystkie jednostki administracji
rzgdowej do udostepnienia e-ustug na jednym portalu. Identyfikacja juz teraz odbywa sie (albo moze sie
odbywac) z wykorzystaniem profilu zaufanego. Korzystanie z réznych platform tez nie jest problemem —
poszczegolne resorty i instytucje majg rézne potrzeby, unifikacja interfejsu uzytkownika wcale nie musi by¢
dobrym rozwigzaniem. Sami autorzy strategii wydzielajg zresztg administracje skarbowg jako odrebng
jednostke z odrebnym systemem. Utrzymanie konkurencyjnosci dostawcow przy dobrze zdefiniowane;j
specyfikacji zapewniajgcej interoperacyjnos¢ pozwala utrzymad postep techniczny wiekszy, niz w przypadku
jednego, monopolistycznego rozwigzania. Wprowadzenie jednego punktu dostepu nie sprawi, ze wszystkie

resorty (a tym bardziej samorzady) uruchomia cyfrowe wersje swoich ustug.

Zgodnie ze strategia majg by¢ rozwijane systemy umozliwiajgce identyfikacje elektroniczng, ale do tej pory
nie istnieje referencyjny program do sktadania podpisu elektronicznego.

Obecnie problemem nie jest silosowos¢, ale niewystarczajacy poziom cyfryzacji w poszczegélnych resortach.
Rozwigzanie tego problemu wymaga wsparcia resortow w okresleniu ich wtasnych strategii cyfryzacji,

opracowaniu specyfikacji systemoéw, przejscia przez proces zamdwien publicznych i wdrozen. Strategia
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powinna okresli¢ zasady udzielania takiego wsparcia oraz zasady podnoszenia kompetencji cyfrowych
urzednikow.

Dziatanie 2A idzie w dobrym kierunku, ale ogranicza sie do warstwy strategicznej, a nie wykonawczej.

Strategia powinna takze przewidzie¢ mechanizmy wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego — np.
finansowanie studiéw wykonalnosci dla gmin ubiegajgcych sie o srodki unijne.

39 | Priorytet 3.5: Skutecznie 236 W zakresie cyfryzacji procesu legislacyjnego brak informacji o konkretnej wspétpracy z Sejmem (juz istniejgcy
dziatajgca administracja system informacyjny ISAP), Senatem i Prezydentem, w szczegdlnosci o jednolitej prezentacji procesu
legislacyjnego we wszystkich tych organach. Strategia nie przewiduje w praktyce istotnego rozwoju
mechanizmdw wspierajgcych legislacje, lecz jedynie modyfikacje obecnych.
Strategia nie odnosi sie do legislacji samorzagdowej (akty prawa miejscowego).
40 | Priorytet 3.5: Skutecznie 238 Brak pomystow na usprawnienie postepowan sgdowych, takich jak rozpoznawanie mowy i sztuczna
dziatajgca administracja inteligencja do sporzadzania protokotéw z rozpraw. Zadne z dziatars nie ma na celu skrécenie czasu trwania
postepowan. Nie ma tez propozycji poszerzenia dostepu obywateli do tanich lub bezptatnych ustug
prawnych.
41 | Priorytet 3.5: Skutecznie 241 Pie¢ celéw na osiem rozbudowanych dziatan to zdecydowanie za mato. Cel — udziat przedsiewzieé zgodnych z
dziatajgca administracja wytycznymi nie ma charakteru strategicznego, a jedynie techniczny (to jest srodek do celu). Nie ma zadnych
celéw odnoszacych sie do cyfryzacji procesu legislacyjnego. W definicji celu odnoszgcego sie do wymiaru
sprawiedliwosci jest wzmiankowany ,centralny system obstugujgcy postepowanie sgdowe”, ktéry nie byt w
ogoble wymieniony w tekscie.
42 | Priorytet 3.5: Skutecznie 231 Kierunek 1. Wzmocnienie stuzby cywilnej

dziatajgca administracja

Nalezy zauwazy¢, ze model docelowy funkcjonowania administracji publicznej w Polsce jest opisany bardzo
ogdlnie. A po czesci niespdjnie bo rytualne (bez konkretéw) hasta apolitycznosci stuzby cywilnej, sgsiadujg z
pomystami ,, prywatyzacji” jej ustug - w dos$¢ archaicznym rozumieniu modelu New Public Management.

Jak natomiast pokazuje praktyka wielu krajow (nie tylko UE), jest teraz czas, kiedy w administracji publicznej
implementowane sa nowe modele jej funkcjonowania: Nowy Model Stuzby Publicznej (NPS) i Zarzadzanie
Wartoscig Publiczng (PVM). Opierajg sie one na bazujgcej na rozwinietych technikach cyfrowych, szeroko
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pojetej wspdtpracy pomiedzy sektorami, skupionej na zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz osigganiu
konkretnych rezultatéw spotecznych. Co wiecej Zarzadzanie Wartoscig Publiczna administracje traktuje owa
tworzona wartos¢ globalnie, bez podziatu na ,,silosy” urzedéw i szczeble podziatu administracyjnego.

W naszej opinii nadszedt dlatego czas zeby przemysle¢ kwestie tworzenia przez administracje wartosci dla
catego spoteczenstwa, nie tylko w kontekscie jej wskaznikéw finansowych i hastowo pojmowanej

,apolitycznosci”
Kierunek 2: Przeciwdziatanie silosowosci administracji.

B. Ugruntowanie podejscia architektonicznego do zarzadzania informatyzacjg panstwa oraz poprawa
koordynacji w wymiarze instytucjonalnym

Wprowadzenie podejécia architektonicznego w ustawie o informatyzacji nalezy uznaé za krok zmierzajacy do
uporzadkowania i poprawy koordynacji procesu cyfryzacji Pafistwa. W tym kontekscie dziwi natomiast brak
informacji w opisie korzysci z jego wprowadzenia, ze dobrze sporzgdzona Architektura Informacyjna Paristwa
to takze skuteczne narzedzie do wzmocnienia krajowego systemu cyberbezpieczenstwa (patrz Priorytet 3.3).

43 | Cel horyzontalny: 260, Opis modelu policentrycznego przedstawiony w tym rozdziale podkresla role osrodkéw subregionalnych,
Zréwnowazony rozwoj Zatacznik zwtaszcza zwigzanych z Centralnym Portem Komunikacyjnym (Zyrardéw). Dalszy opis jednak bardzo ogélnie
terytorialny oparty na 4 traktuje ten temat. Nie mozna zapomnieé, ze CPK i jego otoczenie (logistyka, park technologiczny) stworzy
policentrycznej sieci NOWE miejsca pracy dla wielu tysiecy ludzi, w przewazajgcej mierze wykwalifikowanych. Ludzi ktérzy wraz z
osadniczej rodzinami najchetniej zamieszkajg w bliskiej odlegtosci od CPK.

Wzorem tego typu przedsiewzie¢ na Swicie, niezbedny jest zatem rzgdowy program wsparcia dla rozwoju
miejscowosci regionu CPK — zwtaszcza dla post przemystowego Zyrardowa (zaktadane jest 8 min dojazdu koleja

podmiejskg do CPK). Program zaktadajgcy tez lokowanie tam nowych bizneséw.
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