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Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. 

1. Rodzaj podmiotu: 

☐ Osoba prywatna (proszę przejść do pytania 2), 

☐ Instytucja publiczna (proszę przejść do pytania 3), 

☐ Samorząd (proszę przejść do pytania 3), 

☒ Organizacja pozarządowa (proszę przejść do pytania 3), 

☐ Inne (jakie?):  ............................................................................................................................... (proszę przejść do pytania 3).  

 

2. Metryczka (osoba prywatna): 

Imię: .....................................................................................................................................................................................................  

Nazwisko: ............................................................................................................................................................................................  

Reprezentowana instytucja (opcjonalnie): ..........................................................................................................................................  

Adres email: .........................................................................................................................................................................................  

 

3. Metryczka: 

Nazwa podmiotu: Polskie Towarzystwo Informatyczne, ul. Solec 38 lok. 103 00-394 Warszawa 

Adres email do kontaktu: pti@pti.org.pl 

Konsultacje publiczne Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. mają na celu poprawę lub udoskonalenie dokumentu w zakresie jego treści i konkretnych zagadnień 

– prosimy o niewnoszenie uwag redakcyjnych i technicznych (projekt po zakończeniu konsultacji zostanie ponownie poddany pracom redakcyjnym).  

 

Prosimy o przesłanie wypełnionego formularza z uwagami na adres: Strategia2035@mfipr.gov.pl  

mailto:Strategia2035@mfipr.gov.pl
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4. Uwagi 

Lp. Część dokumentu Strona Treść uwagi 

1 Wprowadzenie  Uwagi do całości dokumentu.  

Uwaga 1. Poziom dokumentu jest zróżnicowany i niespójny. Część diagnostyczna oraz część kierunkowa są 

jednolite i nie budzą wątpliwości. Część wdrożeniowa wyraźnie składa się z części pochodzących z różnych 

instytucji, które opracowały je na różnym poziomie szczegółowości. Niektóre są bardzo konkretne (np. 

dotyczące spraw społecznych, pomocy społecznej – zawierają nawet nazwy konkretnych instytucji), inne – 

bardzo ogólne, bez konkretów (np. z ochrony zdrowia) albo drobiazgowe, nie mieszczące się w koncepcji 

strategii (np. informatyzacja legislacji). Dokument powinien być pod tym względem ujednolicony. 

Uwaga 3. Działania opisane w załączniku 1 nie są tożsame z opisanymi w strategii, nie są przypisane do 

kierunków działań. Na przykład w załączniku jest opisane działanie Dalszy rozwój e-administracji, nieistniejące 

w tekście głównym. Bardzo wskazana byłaby tabela odpowiedniości łącząca wszystkie takie odwołania. 

Uwaga 3. Zapisane cele poszczególnych priorytetów są nieadekwatne do zapisanych kierunków działań, mają 

charakter rutynowy. Trudno je zwymiarować stosując chociażby kryteria SMART. Dlatego ich osiągnięcie w 

rzeczywistości nie przyniesie znaczących korzyści społecznych. Cele powinny być widoczne dla obywatela 

(udostępnienie jakiegoś zasobu, skrócenie czasu załatwiania sprawy), nie powinny to być środki (udział spraw 

objętych systemem, procent zrealizowanych inwestycji). 

Dla niektórych kierunków opisano działania, którym nie odpowiadają żadne cele, a więc realizacja działań nie 

przyniesie żadnych mierzalnych skutków. Optymalną sytuacją byłoby, gdyby każdemu działaniu odpowiadał co 

najmniej jeden cel. Tabela działań z załącznika I powinna wyraźnie pokazywać cele każdego działania, żeby w 

ramach oceny zaawansowania realizacji strategii można było ocenić stan realizacji działania. 

2 Synteza 9 Słusznie stwierdza się, że warunkiem pożądanej ewolucji modelu jest rozwój licznych dużych i szybko 

rosnących firm prywatnych. Taka teza pojawia się potem jeszcze wielokrotnie (str. 55 – „Podstawowym 

zadaniem państwa jest tworzenie warunków do tego, żeby gospodarka była konkurencyjna”). Jednocześnie 
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tam, gdzie administracja ma szczególnie duże możliwości działania przez udzielanie zamówień publicznych 

(informatyzacja, sprzęt wojskowy) nie wspomina się o konieczności współpracy z firmami prywatnymi. 

Praktyka w zakresie informatyzacji administracji jest taka, że coraz więcej zamówień jest kierowanych do 

przedsiębiorstw państwowych, co ogranicza i niszczy rynek w tym obszarze. 

3 Część diagnostyczna 22 Przy ocenie jakości kapitału ludzkiego należy krytycznie ocenić rodzaj i poziom zdobytego wyższego 

wykształcenia znacznej części absolwentów. Znaczna część osób z wyższym wykształceniem to absolwenci 

słabych uczelni zawodowych (szczególnie prywatnych) na kierunkach humanistycznych, mało przydatnych na 

rynku pracy. Brakuje diagnozy, dlaczego dobre wyniki PISA w zakresie matematyki nie przekładają się na 

zainteresowanie studiami technicznymi.  

4 Priorytet 1.1: Zwiększenie 

dostępności mieszkań 

61 Brak odniesienia do problemu braku terenów i ich uzbrojenia oraz ewentualnych ułatwień dla firm 

budowalnych. W ogóle nie porusza się strony podaży (ułatwienia w budowie), a jedynie popytu (dodatkowe 

finansowanie), podczas gdy zdaniem wielu ekspertów i polityków stymulowanie popytu powoduje wzrost 

kosztów mieszkań bez istotnego zwiększenia ich liczby. 

5 Priorytet 1.1: Zwiększenie 

dostępności mieszkań 

63 Brak informacji o sposobie realizacji inwestycji na wynajem (poza zwiększeniem publicznego wsparcia 

finansowego, które zawsze będzie najtrudniejsze). Czy będą wprowadzone jakieś dodatkowe formy prawne 

dotyczące najmu długoterminowego? 

6 Priorytet 1.3: 

Odpowiedzialna polityka 

migracyjna 

79 Cele do osiągnięcia niestety są zupełnie nieadekwatne do opisanych działań. 

7 Priorytet 1.3: 

Odpowiedzialna polityka 

migracyjna 

 Problem 1 (biznes): 

• Rozsądek ponad Zyski: Obecnie widać już katastrofalny wpływ wymuszonej migracji na krajowe 

gospodarki, społeczności, bezpieczeństwo, itp. Indywidualny zysk przedsiębiorstw, nierzadko 

będących pod pełną kontrolą obcych kapitałów, które prawie cały zysk wyprowadzają za granicę 

stosując przy tym “optymalizację podatkową”, odbywa się zawsze kosztem lokalnych społeczności. 

Bardzo często tego typu działania idą w parze ze wspieraniem nielegalnej migracji i/lub pracy 

niewolniczej co stanowi jawne pogwałcenie prawa. Nie zgadzamy się na drenaż finansowy z 

przerzuceniem całego ciężaru i odpowiedzialności na społeczeństwo, nawet jeśli inicjatywa zostanie 
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nazwana “odpowiedzialną polityką migracyjną”, jest to postępowanie wysoce nieodpowiedzialne i 

destruktywne. 

• Indywidualnie: Jakakolwiek migracja ekonomiczna powinna być indywidualna nie masowa, działać w 

jasno określonych skończonych ramach czasowych z możliwością przedłużenia pobytu, opierać się 

wyłącznie na jakości i parametrach merytorycznych. Migracja zawodowa powinna być jasno 

oddzielona od spraw obywatelskich. 

• Weryfikacja: Należy wprowadzić ścisłą kontrolę, weryfikację i prześwietlanie historii zatrudnianych 

pracowników, szczególnie pod kątem kryminalnej przeszłości (złodzieje, pedofile, mordercy), ale 

również edukacji czy doświadczenia zawodowego, z nastawieniem na odrzucanie wniosków w 

przypadkach niejasnych lub braku którejkolwiek informacji. Kontrole powinny być przeprowadzone w 

momencie gdy pracownik znajduje się jeszcze na terytorium swojego kraju ojczystego aby uniknąć 

problemów i kosztów związanych z ewentualna deportacją. 

• Odpowiedzialność: Przyjazd służbowy oraz pobyt na terenie kraju muszą być uwarunkowane i 

potwierdzone aktualnym formalnym kontaktem z pracodawcą, który ponosi pełną odpowiedzialność 

cywilno-prawną oraz osobistą i finansową za każdego pracownika. Osoba kierująca firmą 

zatrudniającą pracownika w chwili popełnienia przestępstwa przez pracownika staje się współwinna i 

współodpowiedzialna popełnianego przestępstwa. Tak samo w przypadku pośredników zatrudnienia. 

Firma zatrudniająca ma obowiązek wniesienia zwrotnego zabezpieczenia finansowego na poczet 

wyrządzonych szkód, a w przypadku szkody ma obowiązek wypłaty odszkodowania 

rekompensacyjnego. Pracownik popełniający przestępstwo musi być natychmiast siłowo 

deportowany do kraju pochodzenia na koszt kraju pochodzenia w celu odbycia kary z dożywotnim 

zakazem wjazdu do Polski oraz strefy Schoenem. 

• Zapobieganie: Inne działania zapobiegawcze, przygotowujące, i naprawcze znane z rozwiniętych 

krajów sprzed roku 2014 (np. USA, Australia, Emiraty Arabskie),  jeśli migracja ekonomiczna jest 

nieunikniona i tylko w indywidualnych uzasadnionych przypadkach. 

• Priorytety: Przede wszystkim warto skupić się na rozwoju krajowych specjalistów wysokiej klasy, 

wspieraniu lokalnej przedsiębiorczości, zmniejszaniu bezrobocia, oraz wsparciu przedsiębiorstw 

krajowych w zdobywaniu rynków globalnych, nie na odwrót. 

Problem 2 (nauka): 
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• Priorytety: W Polsce nie ma warunków na utrzymanie rodzimych wybitnych naukowców, którzy chcąc 

realizować marzenia o rozwoju i światowej klasy osiągnięciach zmuszeni są do wyjazdu za granicę. 

Warto w pierwszej kolejności skupić się na rodzimych naukowcach. 

• Odpowiedzialność: W indywidualnych szczególnych przypadkach gdzie indywidualna (!) 

odpowiedzialność zapraszającego za gościa jest jasno określona można rozważać zaproszenie jeśli 

faktycznie istnieje jasno określone i udokumentowane uzasadnię merytoryczne i ekonomiczne. 

• Inwestycja: Edukacja w Polsce jest bezpłatna dla obywateli Polski ponieważ jest finansowana z 

podatków ale również dlatego, że stanowi długofalową inwestycję w gospodarkę kraju, która korzysta 

na wysoko wykwalifikowanych pracownikach. Studenci zza granicy nie tylko powinni pokryć koszty 

własnej edukacji, ale również zobowiązać się do pozytywnego wpływu w przyszłości na gospodarkę 

Polski. 

 

Problem 3 (demografia): 

• Mniejsze miejscowości są wyludniane w wyniku bieżącej polityki migracyjnej. Dochodzi do zapaści 

ekonomicznej i społecznej. 

• Wymuszona migracja nie jest rozwiązaniem problemu demograficznego ale jego pogłębieniem. 

 

Priorytet 1.3 w proponowanym zapisie stanowi de facto realizację obcych interesów i jest działaniem na szkodę 

Polski, naszej gospodarki, nauki, i społeczeństwa. Zadbajmy przede wszystkim o rodzimy rynek, naukę, i 

specjalistów - to jest ważniejszy i pilniejszy problem do rozwiązania. Polskie firmy nie mają problemu ze 

znalezieniem specjalistów za to mają problem z ich utrzymaniem. 
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8 Priorytet 1.4: Rynek pracy 

włączający różne grupy 

społeczne 

80 Brak odniesienia do podnoszenia kompetencji absolwentów w zakresie przedmiotów matematyczno-

przyrodniczych, kluczowych dla uzyskania zawodów poszukiwanych na rynku pracy. Wiąże się to z 

zapewnieniem wysokiego poziomu nauczycieli, ale także z działaniami promocyjnymi, które walczyłyby ze 

stereotypem trudnej i niepotrzebnej matematyki (vide pomysły ponownego zniesienia obowiązkowej 

matematyki na maturze). Brak wzmianki o systemach certyfikacji, promujących naukę np. informatyki (ECDL – 

Europejski Certyfikat Umiejętności Komputerowych). 

9 Priorytet 1.4: Rynek pracy 

włączający różne grupy 

społeczne 

84 Brak odniesienia do upowszechniania pracy zdalnej, co jest związane z dostępem do Internetu 

szerokopasmowego (szczególnie na obszarach wiejskich). To może być dodatkowa alternatywa dla 

zatrudnienia w niepełnym wymiarze czasu pracy. 

10 Priorytet 1.4: Rynek pracy 

włączający różne grupy 

społeczne 

86 Cel dotyczący współczynnika aktywności zawodowej jest bardzo ogólny. Dobrze byłoby dodać liczbę osób 

zatrudnionych w branży ICT, jeśli wcześniej podawano, że jest ona zbyt niska. 

11 Priorytet 1.5: Dobre 

zdrowie i aktywne 

starzenie się 

90 Niektóre kierunki działań nie opisują niczego nowego. „Zostaną podjęte działania upowszechniające wiedzę 

na temat żywności o wysokiej wartości odżywczej.” A teraz ich nie ma? „Szkoły będą zachęcane do 

udostępniania uczniom podstawowego sprzętu sportowego, w tym również poza godzinami pracy szkół.” Jak? 

Dostaną dodatkowe pieniądze? „W ramach nowego przedmiotu – edukacja zdrowotna – przekazywana 

będzie szeroka wiedza o zdrowiu, profilaktyce chorób, zdrowym stylu życia oraz kształtowane będą postawy 

prozdrowotne.” Przedmiot nie wypalił. 

Nie wiadomo, jaki ma być horyzont czasowy wszystkich tych działań, zwłaszcza że nie określono celów, które 

mają być osiągnięte. 

12 Priorytet 1.5: Dobre 

zdrowie i aktywne 

starzenie się 

95–96 Brakuje odniesienia do całościowej organizacji służby zdrowia. Czy obecny model finansowania jest uznany za 

docelowy? Czy nie rozważa się jakiejś formy połączenia finansowania publicznego (NFZ) i prywatnego? W 

jakim kierunku maja iść prace nad poprawą efektywności, czy tylko przez konsolidację? Czy rzeczywiście tzw. 

sieć szpitali jest formą docelową? Brak pomysłów np. w zakresie odciążania lekarzy przez zatrudnianie 

sekretarek medycznych, automatyzacji tworzenia dokumentacji medycznej itp. 
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13 Priorytet 1.5: Dobre 

zdrowie i aktywne 

starzenie się 

98 Brakuje celów z punktu widzenia obywateli, np. długości kolejek do specjalistów, procentu osób 

zaszczepionych itp. 

14 Priorytet 1.5: Dobre 

zdrowie i aktywne 

starzenie się 

 • Nie tylko kardiologia i onkologia stanowią problem. Warto rozważyć i skonsultować inne grupy 

chorób cywilizacyjnych i zawodowych (np. ortopedia, endokrynologia, itp). 

• Przede wszystkim należy przeciwdziałać, nie doprowadzać do choroby, promować osoby prowadzące 

zdrowy tryb życia (np. zapewniać ogólnodostępne darmowe karty/karnety lub punkty 

sportowe/siłownie/baseny, cykliczne testy sprawnościowe powiązane z premią, itp), premiowanie 

wolnym czasem na aktywne uczestnictwo w amatorskich zawodach sportowych w roli zawodnika (np. 

kolarstwo, maratony, strzelectwo, pływanie, lotnictwo, itp), co będzie tańsze od późniejszego 

leczenia na masową skalę. 

15 Priorytet 2.1: Wysokie 

kompetencje obywateli 

110 Czy faktycznie należy rozwijać uczelnie publiczne poza dużymi i średnimi miastami, czyli (wg obowiązującej 

definicji) poniżej 20 tys. mieszkańców? Otwock liczy przeszło 40 tys.  

Brakuje odniesienia do uczelni niepublicznych. Czy w ogóle w strategii nie uwzględnia się ich istnienia w 

obszarze kształtowania kompetencji? 

Jakie konkretne działania będą podjęte w celu zwiększenia liczby miejsc na pożądanych kierunkach, skoro do 

tej pory nie zostały podjęte? Czy bez odpowiedniego zmienienia nastawienia dzieci i młodzieży do nauki 

kierunków ścisłych da się te kierunki zapełnić? Czy dotyczy to jedynie uczelni publicznych? 

16 Priorytet 2.1: Wysokie 

kompetencje obywateli 

110-112 W ramach poprawy standardów jakościowych kształcenia (str. 110), a w szczególności wypracowania 

ogólnopolskich standardów jakościowych dla placówek edukacyjnych,  w zakresie wyposażenia w nowoczesne 

technologie, postulujemy uwzględnienie rozwiązań VR wyposażonymi w dedykowany zestaw materiałów 

edukacyjnych, w rozwiązania tabletowe umożliwiające wykorzystanie technologii AR, zastosowanie 

nowoczesnych ekranów dotykowych posiadających zintegrowaną technologię wykorzystującą algorytmy, 

rozwiązania AI/ML. W kontekście zapewnienia szkołom dostępu do nowoczesnej infrastruktury, apelujemy 

uwzględnienie w Strategii potrzeby ciągłego rozwoju inwestycji w nowoczesny sprzęt komputerowego (tablety, 

monitory, laptopy, urządzenia mobilne typu smartfony). W związku z istniejącym szerokim wachlarzem 

programów edukacyjnych o wysokiej jakości, opartych o najnowocześniejsze metodologie edukacyjne, 
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uważamy, że wypracowanie ogólnopolskich standardów jakościowych dla placówek edukacyjnych w zakresie 

wyposażenia w nowoczesne technologie powinno się odbywać w formie dialogu administracji publicznej z 

partnerami biznesowymi, organizacjami pozarządowymi oraz światem akademickim. 

 

Proponujemy uwzględnienie w Strategii potrzeby wdrożenia dedykowanej platformy Mobile Device 

Management dla szkół. Takie rozwiązanie umożliwi zdalne administrowanie urządzeniami uczniowskimi i 

nauczycielskimi: instalowanie na nich potrzebnych aplikacji, dystrybucję aktualizacji oraz egzekwowanie 

ograniczeń (np. blokowanie rozpraszających treści czy nieautoryzowanych aplikacji).Ponadto powinny zostać 

wdrożone systemy klasy ITSM (IT Service Mangement) i ITOM (IT Operation Manegment) zgodne z metodologią 

procesową ITIL lub równowążną, mające na celu centralne lub rozproszone zarządzanie incydentami, 

zgłoszeniami, zarządzanie zasobami (sprzętem lub i oprogramowaniem), bazą o komponentach infrastruktury 

IT. 

17 Priorytet 2.1: Wysokie 

kompetencje obywateli 

112 Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku zawiera plan i realizację rozwoju cyfrowych kompetencji kadry 

nauczycielskiej. Wśród zaplanowanych działań jest stworzenie dokumentu („Opracowane zostaną standardy 

kompetencji cyfrowych nauczycieli”), który stanie się podstawą do realizacji programów służących właśnie 

rozwojowi kompetencji cyfrowych nauczycieli.   

 

Postulujemy dodanie do Strategii fragmentu, który umożliwi wykorzystanie sprawdzonych i wdrożonych 

programów edukacyjnych działających w Polsce, funkcjonujących i sprawdzonych przez rynek oraz pozytywnie 

ocenianych przez administrację. Pomoże to zminimalizować ryzyko powstania materiału merytorycznego, który 

powieli istniejące już rozwiązania lub takiego, który nie będzie używany. 

 

W ramach planów rozwoju Centrów doskonalenia umiejętności cyfrowych w Klubach Rozwoju Cyfrowego 

wnosimy o dodanie katalogu urządzeń tabletowych i sprzętu komputerowego oraz monitorów profesjonalnych 

i VR oraz wykorzystanie technologii AR, zastosowanie nowoczesnych ekranów dotykowych posiadających 

zintegrowaną technologię wykorzystującą algorytmy, rozwiązania AI/ML, wyposażonego w dedykowany 

zestaw materiałów edukacyjnych. 
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Proponujemy uwzględnienie w Strategii potrzeby wdrożenia dedykowanej platformy Mobile Device 

Management dla szkół. Takie rozwiązanie umożliwi zdalne administrowanie urządzeniami uczniowskimi i 

nauczycielskimi: instalowanie na nich potrzebnych aplikacji, dystrybucję aktualizacji oraz egzekwowanie 

ograniczeń (np. blokowanie rozpraszających treści czy nieautoryzowanych aplikacji).Ponadto powinny zostać 

wdrożone systemy klasy ITSM (IT Service Mangement) i ITOM (IT Operation Manegment) zgodne z 

metodologią procesową ITIL lub równowążną, mające na celu centralne lub rozproszone zarządzanie 

incydentami, zgłoszeniami, zarządzanie zasobami (sprzętem lub i oprogramowaniem), bazą o komponentach 

infrastruktury IT. 

18 Priorytet 2.1: Wysokie 

kompetencje obywateli 

113 Konsekwentnie do celów należy dodać liczbę miejsc na studiach informatycznych i technicznych (skoro ma 

wzrosnąć). 

19 Priorytet 2.2: Rozwój 

mobilności oraz 

infrastruktury 

transportowej i 

telekomunikacyjnej 

116 Czy faktycznie celem jest wprowadzenie CPK do dziesiątki najlepszych lotnisk świata? Według jakiego 

rankingu? Dlaczego nie wpisano tego na liście celów (str. 131) ? 

20 Priorytet 2.2: Rozwój 

mobilności oraz 

infrastruktury 

transportowej i 

telekomunikacyjnej 

124 Kierunki w zakresie transportu wodnego śródlądowego są bardzo ogóle i trudne do weryfikacji. Brakuje 

odniesienia do publicznych kontrowersji w zakresie regulacji rzek – możliwy konflikt z priorytetem 2.6 w 

zakresie renaturyzacji rzek. Nie ma żadnego celu związanego z tym działaniem. 

21 Priorytet 2.2: Rozwój 

mobilności oraz 

infrastruktury 

transportowej i 

telekomunikacyjnej 

130 To nieporozumienie, żeby do strategii wpisywać udostępnienie Generalnemu Inspektorowi Transportu 

Drogowego rejestrów państwowych. To jest szczegółowe, rutynowe działanie. 
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22 Priorytet 2.2: Rozwój 

mobilności oraz 

infrastruktury 

transportowej i 

telekomunikacyjnej 

 Rozwój i stworzenie szkieletów alternatywnych kanałów komunikacji cyfrowej o otwartej architekturze i 

implementacji, w szczególności bezprzewodowe systemy zdecentralizowane typu MESH, MeshTastic, LoRa, 

itp. Stanowić one będą zapasowe kanały na wypadek wojny, cyber-ataków, lub awarii konwencjonalnych sieci 

telekomunikacyjnych i internetowych. 

23 Priorytet 2.3: 

Kształtowanie ekosystemu 

dla innowacji i wzrostu firm 

139 W jaki sposób nastąpi większe otwarcie zamówień publicznych na MŚP? Zmiany w prawie zamówień 

publicznych? To powinno być wyraźnie opisane, obecnie brzmi niewiarygodnie. 

Rozwijanie innowacyjnych zamówień publicznych – słuszne, ale sprzeczne z obecną praktyką i innymi 

strategiami, które przewidują wykonywanie zadań siłami przedsiębiorstw państwowych (IT, przemysł 

zbrojeniowy). 

24 Priorytet 2.3: 

Kształtowanie ekosystemu 

dla innowacji i wzrostu firm 

144 Konsekwentnie należy dodać wartość innowacyjnych zamówień publicznych oraz udział MŚP w zamówieniach 

publicznych. 

25 Priorytet 2.3: 

Kształtowanie ekosystemu 

dla innowacji i wzrostu firm 

 • Co właściwie znaczy “piaskownica regulacyjna” i komu ma służyć? Wynalazców, naukowców, 

przedsiębiorców nie interesują sztuczne problemy biurokratyczne, ale problemy naukowe lub 

techniczne, które chcą rozwiązać konkretnym projektem.  

• Bezzwrotne granty badawcze dla indywidualnych specjalistów i przedsiębiorstw pracujących nad 

innowacyjnymi technologiami i produktami pod warunkiem wykazania doświadczenia i 

wcześniejszych efektów (projekty, produkty, edukacja/dyplomy/certyfikaty). Zapewni to możliwość 

skupienia się i rozwoju na wybranej ścieżce indywidualnej, która może być rozliczana cyklicznie 

kwartalnie, półrocznie, rocznie. Bardzo dużo małych grantów badawczych (~50kEUR/rok/osoba) 

statystycznie przyniesie lepsze efekty niż mało bardzo dużych grantów, z których statystycznie nic nie 

wynika - mówimy o statystyce 10% sukces 1% unicorn. 

• Innowacyjne firmy i indywidualni przedsiębiorcy powinni być zwolnieni z całości lub dużej części 

podatku dochodowego (i ewentualnie VAT) jeśli będzie przeznaczony na dalszy rozwój (np B+R) - sami 

wiedzą najlepiej czego i dlaczego potrzebują, a podatki istotnie spowalniają rozwój - chcę rozwijać 

innowacyjna firmę, nie chcę od nikogo pieniędzy za nic, wypracuję sam pieniądze ale chcę żeby 

zostały u mnie. 
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• Warto wspierać przede wszystkim rozwiązania Open-Source oraz ludzi rozwijających rozwiązania 

Open-Source. Cała reszta to konsumpcjonizm i tworzenie rynku zbytu dla dużych firm zagranicznych, 

choć czasami nieuniknione. 

• Całkowite zmniejszanie biurokracji. Nie tylko w obszarze innowacji. To niszczy gospodarkę. 

26 Priorytet 2.4: Aktywna 

polityka w obszarze 

przemysłu i nowych 

technologii 

149 „Jednostki te skupią najlepszych naukowców w wybranych dziedzinach, jednocześnie wyciągną ich spod 

rygoru pracy uczelnianej …” – to bardzo ryzykowna strategia, zakładająca, że działalność uczelniana jest 

gorsza. To nie powinno chodzić o wyciąganie, ale o dawanie alternatywnej ścieżki pracy badawczej. 

• Wykorzystanie zamówień publicznych – por. uwaga do str. 139. 

27 Priorytet 2.4: Aktywna 

polityka w obszarze 

przemysłu i nowych 

technologii 

154 • Pkt. H – cyfrowa transformacja przemysłu – działanie niejasne i niezrozumiałe, nie wiadomo, w jaki 

sposób ma być przeprowadzone i jak ma być zmierzone. 

28 Priorytet 2.4: Aktywna 

polityka w obszarze 

przemysłu i nowych 

technologii 

155 • Cele zupełnie nie odpowiadają opisanym w dalszej części  działaniom. 

29 Priorytet 2.4: Aktywna 

polityka w obszarze 

przemysłu i nowych 

technologii 

 • Kluczowe technologie to przede wszystkim Open-Source Software oraz Open-Source Hardware. Tak 

Open-Source to filozofia ale też technologia, niezależna, globalna, apolityczna, długoterminowa. 

• Wsparcie i preferencja dla w pełni otwartych i darmowych formatów wymiany danych. 

• Kluczowe są wszystkie powiązane technologie narzędziowe i produkcyjne, które pozwalają w sposób 

niezależny i samodzielny wytwarzać kompletne produkty, począwszy od płytek drukowanych, 

podzespołów mechanicznych, elektromechanicznych, obudów, elektronicznych podzespołów 

czynnych i biernych, elementów półprzewodnikowych jak sensory czy mikroprocesory / 

mikrokontrolery, montaż zautomatyzowany, testowanie, firmware, software, aplikacje, platformy 

internetowe, itp. 

• Polskie modele AI powinny być tworzone, rozwijane, hostowane i utrzymywane na terenie Polski. 

Powinny być omawiane w ramach lekcji informatyki już od najmłodszych lat szkolnych. Przede 
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wszystkim nasze rodzime, nie zagraniczne, których używanie przyczynia się do ich rozwoju, nawet 

jeśli przez jakiś czas są udostępnione za darmo. 

• Poszukiwanie innych metod i modeli AI poza LLM. 

• R&D w obszarze sprzętowej implementacji AI + rodzima produkcja mikroelektroniki. 

30 Priorytet 2.5: 

Transformacja 

energetyczna 

 • Transformacja energetyczna nie może przyczyniać się do zubożenia społeczeństwa i zapaści 

gospodarki co obecnie ma miejsce. 

31 Priorytet 2.7: Dbanie o 

jakość życia wszystkich 

obywateli 

187, 192 W opisanych tu kierunkach trzeba bardzo wyraźnie określić, jakie będą zadania administracji centralnej, a 

jakie samorządów - patrz komentarz na temat modeli funkcjonowania administracji w priorytecie 3.5. 

Cały priorytet ma tylko jeden mierzalny cel – liczba gmin posiadających Centrum Usług Społecznych. Z tego 

wynika, że efekty pozostałych działań pozostaną niemierzalne i nie da się stwierdzić, czy cokolwiek przyniosły. 

32 Priorytet 3.2: Wzmocnienie 

potencjału obronnego 

kraju 

201–

202, 206 

Brak odniesienia do współpracy z prywatnymi firmami zbrojeniowymi, wspomina się tylko Polską Grupę 

Zbrojeniową, chociaż np. zdecydowanie największym w Polsce producentem dronów jest prywatna firma z 

Grupy WB. Strategia powinna określać sposoby wspierania takich firm i kupowania od nich ich produktów. 

Na liście celów brakuje odniesienia do wyposażenia technicznego wojska (produkcja dronów, pocisków itp.). 

Stosunek liczby inwestycji zrealizowanych do planowanych jest absurdalnym celem. 

33 Priorytet 3.2: Wzmocnienie 

potencjału obronnego 

kraju 

 Najważniejsze obecnie: tanie, łatwe do szybkiego i masowego wytworzenia systemy dronowe i 

przeciwdronowe. Preferowane rozwiązania Open-Source, zdecentralizowane, odporne na zaburzenia 

łańcuchów dostaw, z preferencją na wytworzenie całkowicie samodzielne w bardzo trudnych warunkach. 

34  203 Uważamy, że Strategia powinna uwzględniać wdrożenie nowoczesnych rozwiązań teleinformatycznych 

zwiększających mobilność i skuteczność sił zbrojnych oraz służb. W szczególności rekomendujemy odnotowanie 

rozwiązań typu TAK (Team/Tactical Awareness Kit) – czyli zestawów taktycznych wykorzystujących 

komercyjne urządzenia mobilne ze specjalnie przygotowanym oprogramowaniem. Tego rodzaju “Tactical 

Edition” smartfony łączą zalety powszechnie dostępnego sprzętu z dedykowanym, „hardened” systemem 

operacyjnym i aplikacjami wojskowymi, zapewniając stabilne, szyfrowane połączenia w każdych warunkach 
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operacyjnych. Rozwiązania te są już z powodzeniem stosowane przez siły zbrojne państw NATO i UE, które 

włączyły je do swoich systemów świadomości sytuacyjnej. Przykładowo, opracowany przez siły powietrzne USA 

system ATAK (Android Tactical Assault Kit) jest wykorzystywany przez wojska sojusznicze do nadzorowania 

misji żołnierzy i ratowników, śledzenia ich lokalizacji poprzez GPS, udostępniania interaktywnych map terenu 

oraz integracji z sensorami (np. dronami) w czasie rzeczywistym. 

35 Priorytet 3.3: Budowa 

odporności państwa i 

społeczeństwa na kryzysy 

 • Rozwój i stworzenie szkieletów alternatywnych kanałów komunikacji cyfrowej o otwartej 

architekturze i implementacji, w szczególności bezprzewodowe systemy zdecentralizowane typu 

MESH, MeshTastic, LoRa, itp. Stanowić one będą zapasowe kanały na wypadek wojny, cyber-ataków, 

lub awarii konwencjonalnych sieci telekomunikacyjnych i internetowych. 

• Rozwój, infrastruktura, oraz edukacja w obszarze łączności kryzysowej, krótkofalarskiej, oraz 

alternatywnych zdecentralizowanych kanałów komunikacji. 

36 Priorytet 3.3: Budowa 

odporności państwa i 

społeczeństwa na kryzysy 

 

 Kierunek 4: Zwiększenie poziomu cyberbezpieczeństwa kraju 

A. Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczeństwa  

Wśród wymienionych narzędzi wzmocnienia krajowego systemu cyberbezpieczeństwa brak jest zasobów 

Architektury Informacyjnej Państwa (patrz priorytet 3.5.). A praktyka innych krajów (a także globalnych 

korporacji) pokazuje, że podejście bazujące na tzw. Enterprise Security Architecture, (tzw. ESA) jest bardzo 

skuteczne. Pozwala ono nie tylko na sprawne i skuteczne wykrywanie i usuwanie podatności systemów 

informacyjnych, ale też ich projektowanie w zgodzie z zasadami cyberbezpieczeństwa zgodnie z zasada 

cybersecurity-by-design).  Co ważne, w dobrze zorganizowanym procesie zarządzania architekturą, stworzenie 

ESA nie wymaga dodatkowego nakładu pracy. Biorąc pod uwagę ustawowe usankcjonowanie podejścia 

architektonicznego w budowie systemów informacyjnych administracji publicznej, będzie to krok wpisujący się 

w procesy funkcjonowania administracji.  

37 Priorytet 3.3: Budowa 

odporności państwa i 

społeczeństwa na kryzysy 

 

212- 214 Zalecamy doprecyzować, że budowa odporności państwa w zakresie łączności kryzysowej powinna obejmować 

nie tylko rozwój i zabezpieczenie infrastruktury sieciowej, ale również zapewnienie dostępu służbom do 

odpowiednich urządzeń końcowych. Chodzi o specjalistyczne mobilne terminale (np. radiotelefony i 

wzmocnione smartfony) wyposażone w dedykowane systemy i aplikacje. Powinny być one objęte centralnym 

systemem zarządzania, który zagwarantuje ich bezpieczne funkcjonowanie i szybkie konfigurowanie w razie 
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potrzeby. Rekomendujemy wdrożenie platformy Mobile Device Management (MDM) zdolnej do zdalnego 

nadzoru i aktualizacji całej floty terminali używanych przez służby. Najlepiej, aby takie rozwiązanie 

współpracowało z istniejącymi systemami łączności operacyjnej – przykładowo integracja platformy MDM z 

systemem TAK (Team Awareness Kit) umożliwiłaby automatyczną dystrybucję krytycznych aplikacji i danych 

na wszystkie urządzenia służb, co znacząco usprawni koordynację działań w terenie. 

Rekomendujemy, aby systemy posiadały profesjonalne centra dowodzenia wyposażone w odpowiednie 

systemy wyświetlania informacji (posiadające stosowne certyfikacje) do których podłączone zostaną 

odpowiednie systemy informatyczne. 

38 Priorytet 3.5: Skutecznie 

działająca administracja 

229, 

232– 

Wydaje się, że fragmenty opisujące cyfryzację powstały wyłącznie w Ministerstwie Cyfryzacji i nie 

uwzględniają potrzeb pozostałych resortów.  

Błędne jest rytualne powtarzanie teorii silosowości administracji w procesie cyfryzacji. Od kilku lat ta teoria 

nie jest prawdziwa – systemy są w większości interoperacyjne, czego dowodem jest udostępnienie informacji 

o różnych dokumentach w mObywatelu. Brak umocowania prawnego do jednego punktu dostępu nie stoi na 

przeszkodzie, aby na mocy uregulowania wewnętrznego zobowiązać wszystkie jednostki administracji 

rządowej do udostępnienia e-usług na jednym portalu. Identyfikacja już teraz odbywa się (albo może się 

odbywać) z wykorzystaniem profilu zaufanego. Korzystanie z różnych platform też nie jest problemem – 

poszczególne resorty i instytucje mają różne potrzeby, unifikacja interfejsu użytkownika wcale nie musi być 

dobrym rozwiązaniem. Sami autorzy strategii wydzielają zresztą administrację skarbową jako odrębną 

jednostkę z odrębnym systemem. Utrzymanie konkurencyjności dostawców przy dobrze zdefiniowanej 

specyfikacji zapewniającej interoperacyjność pozwala utrzymać postęp techniczny większy, niż w przypadku 

jednego, monopolistycznego rozwiązania. Wprowadzenie jednego punktu dostępu nie sprawi, że wszystkie 

resorty (a tym bardziej samorządy) uruchomią cyfrowe wersje swoich usług. 

Zgodnie ze strategią mają być rozwijane systemy umożliwiające identyfikację elektroniczną, ale do tej pory 

nie istnieje referencyjny program do składania podpisu elektronicznego. 

Obecnie problemem nie jest silosowość, ale niewystarczający poziom cyfryzacji w poszczególnych resortach. 

Rozwiązanie tego problemu wymaga wsparcia resortów w określeniu ich własnych strategii cyfryzacji, 

opracowaniu specyfikacji systemów, przejścia przez proces zamówień publicznych i wdrożeń. Strategia 
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powinna określić zasady udzielania takiego wsparcia oraz zasady podnoszenia kompetencji cyfrowych 

urzędników. 

Działanie 2A idzie w dobrym kierunku, ale ogranicza się do warstwy strategicznej, a nie wykonawczej. 

Strategia powinna także przewidzieć mechanizmy wsparcia dla jednostek samorządu terytorialnego – np. 

finansowanie studiów wykonalności dla gmin ubiegających się o środki unijne. 

39 Priorytet 3.5: Skutecznie 

działająca administracja 

236 W zakresie cyfryzacji procesu legislacyjnego brak informacji o konkretnej współpracy z Sejmem (już istniejący 

system informacyjny ISAP), Senatem i Prezydentem, w szczególności o jednolitej prezentacji procesu 

legislacyjnego we wszystkich tych organach. Strategia nie przewiduje w praktyce istotnego rozwoju 

mechanizmów wspierających legislację, lecz jedynie modyfikacje obecnych. 

Strategia nie odnosi się do legislacji samorządowej (akty prawa miejscowego). 

40 Priorytet 3.5: Skutecznie 

działająca administracja 

238 Brak pomysłów na usprawnienie postępowań sądowych, takich jak rozpoznawanie mowy i sztuczna 

inteligencja do sporządzania protokołów z rozpraw. Żadne z działań nie ma na celu skrócenie czasu trwania 

postępowań. Nie ma też propozycji poszerzenia dostępu obywateli do tanich lub bezpłatnych usług 

prawnych. 

41 Priorytet 3.5: Skutecznie 

działająca administracja 

241 Pięć celów na osiem rozbudowanych działań to zdecydowanie za mało. Cel – udział przedsięwzięć zgodnych z 

wytycznymi nie ma charakteru strategicznego, a jedynie techniczny (to jest środek do celu). Nie ma żadnych 

celów odnoszących się do cyfryzacji procesu legislacyjnego. W definicji celu odnoszącego się do wymiaru 

sprawiedliwości jest wzmiankowany „centralny system obsługujący postępowanie sądowe”, który nie był w 

ogóle wymieniony w tekście. 

42 Priorytet 3.5: Skutecznie 

działająca administracja 

231 Kierunek 1. Wzmocnienie służby cywilnej 

Należy zauważyć, że model docelowy funkcjonowania administracji publicznej w Polsce jest opisany bardzo 

ogólnie. A po części niespójnie bo rytualne (bez konkretów) hasła apolityczności służby cywilnej, sąsiadują z 

pomysłami „prywatyzacji” jej usług - w dość archaicznym rozumieniu modelu New Public Management. 

Jak natomiast pokazuje praktyka wielu krajów (nie tylko UE), jest teraz czas, kiedy w administracji publicznej 

implementowane sa nowe modele jej funkcjonowania: Nowy Model Służby Publicznej (NPS) i Zarządzanie 

Wartością Publiczną (PVM). Opierają się one na bazującej na rozwiniętych technikach cyfrowych, szeroko 
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pojętej współpracy pomiędzy sektorami, skupionej na zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz osiąganiu 

konkretnych rezultatów społecznych. Co więcej Zarzadzanie Wartością Publiczna administracje traktuje ową 

tworzona wartość globalnie, bez podziału na „silosy” urzędów i szczeble podziału administracyjnego. 

W naszej opinii nadszedł dlatego czas żeby przemyśleć kwestię tworzenia przez administracje wartości dla 

całego społeczeństwa, nie tylko w kontekście jej wskaźników finansowych i hasłowo pojmowanej 

„apolityczności” 

Kierunek 2: Przeciwdziałanie silosowości administracji.  

B. Ugruntowanie podejścia architektonicznego do zarządzania informatyzacją państwa oraz poprawa 

koordynacji w wymiarze instytucjonalnym 

Wprowadzenie podejścia architektonicznego w ustawie o informatyzacji należy uznać za krok zmierzający do 

uporządkowania i poprawy koordynacji procesu cyfryzacji Państwa. W tym kontekście dziwi natomiast brak 

informacji w opisie korzyści z jego wprowadzenia, że dobrze sporządzona Architektura Informacyjna Państwa 

to także skuteczne narzędzie do wzmocnienia krajowego systemu cyberbezpieczeństwa (patrz Priorytet 3.3). 

43 Cel horyzontalny: 

Zrównoważony rozwój 

terytorialny oparty na 

policentrycznej sieci 

osadniczej 

260,  

Załącznik 

4 

Opis modelu policentrycznego przedstawiony w tym rozdziale podkreśla rolę ośrodków subregionalnych, 

zwłaszcza związanych z Centralnym Portem Komunikacyjnym (Żyrardów). Dalszy opis jednak bardzo ogólnie 

traktuje ten temat. Nie można zapomnieć, że CPK i jego otoczenie (logistyka, park technologiczny) stworzy 

NOWE miejsca pracy dla wielu tysięcy ludzi, w przeważającej mierze wykwalifikowanych. Ludzi którzy wraz z 

rodzinami najchętniej zamieszkają w bliskiej odległości od CPK.  

Wzorem tego typu przedsięwzięć na świcie, niezbędny jest zatem rządowy program wsparcia dla rozwoju 

miejscowości regionu CPK – zwłaszcza dla post przemysłowego Żyrardowa (zakładane jest 8 min dojazdu koleją 

podmiejską do CPK). Program zakładający też lokowanie tam nowych biznesów. 
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