Hiperskalowe centra danych
czekajg na regulacje

Polska pilnie potrzebuje jasnych przepiséw okreslajacych, gdzie i na jakich warunkach
moga powstawac centra danych. Brak krajowych regulacji stanie sie zmora i dla
inwestorow, i dla mieszkancéw wytypowanych lokalizacji.

dziennikarz, publicysta, redaktor magazynu,IT Reseller”.
Od wielu lat zajmuje sie teleinformatyka, miedzy innymi byt redaktorem naczelnym miesiecznika
,Swiat Telekomunikacji”. Ma wyksztatcenie ekonomiczne, w przesztosci pracowat réwniez

Nieprecyzyjne formutowanie uwarunkowan dotyczacych
centréw danych (CD) w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego sprzyja inwestorom i dziata
na szkode spotecznosci lokalnych — twierdzg mieszkancy
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w czasopismach biznesowych.

podwarszawskich Regut. Ma tam powstac jeden z naj-
wiekszych kampuséw data center w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Obawy mieszkancéw budza przede wszyst-
kim zasoby wody pitnej i infrastruktura energetyczna.



sa2", Niezbedne ustawodawstwo

- Wprowadzenie precyzyjnego ustawodawstwa jest uzasad-
nione, co potwierdzajg doswiadczenia innych pafnstw — méwi
Tomasz Ciechomski, prezes Stowarzyszenia Aktywnych Sa-
siadow SAS, zrzeszajacego mieszkancow Michatowic i Regut.
- Na przykfad Holandia zakazata budowy centréw danych
0 mocy powyzej 70 MW poza wyznaczonymi strefami. Niem-
cy wprowadzity progi efektywnosci. Irlandia natozyta mora-
torium na nowe CD w Dublinie z powodu przecigzenia sieci.

Co nalezy bra¢ pod uwage wprowadzajac regulacje? Na
przyktad zty stan techniczny sieci energetycznych i duze za-
potrzebowanie na prad ze strony CD. - Obiekt planowany
w Regutach (gmina Michatowice, 20 tysiecy mieszkancéw)
ma zuzywac 1,465 MWh/rok, co odpowiada zapotrzebowa-
niu 340-tys. Bydgoszczy — twierdzi Tomasz Ciechomski.

Wiele méwi sie o celach klimatycznych UE. Konieczne jest
ograniczenie emisji dwutlenku wegla oraz wprowadzenie
obowiazkéw dotyczacych odnawialnych Zzrédet energii
(OZE) i efektywnosci. Z dyrektywy EED (2023/1791) wynika
koniecznos¢ raportowania kluczowych wskaznikéw opera-
cyjnych, takich jak wskaznik efektywnosci wykorzystania
energii (PUE), wskaznik efektywnosci wykorzystania wody
(WUE) oraz odpowiedni udziat OZE i obowigzek odzysku
ciepta odpadowego. Brak wdrozenia tej dyrektywy opdznia
harmonizacje standardéw i dostosowanie do celéw klima-
tycznych UE na lata 2030-2050.

Praca przemystowych wentylatoréw w CD oznacza po-
gorszenie jakosci powietrza, a wiec moze przyczyniac sie
do spadku wartosci nieruchomosci w najblizszej okolicy.
Polskie prawo nie okres$la odlegtosci CD od zabudowan
mieszkalnych. Tymczasem w Regutfach duzy obiekt z bazg
paliwowa miatby powstac zaledwie 30 metréw od budyn-
koéw jednorodzinnych. Zagrozenie bezpieczenstwa wynika
tez z magazynowania kolosalnych ilosci oleju napedowego
(w Regutach - 3600 m®), co w zwigzku z bliskoscig gazo-
ciagow stwarza skumulowane ryzyko. CD moga by¢ takze
celem ataku, co nalezy bra¢ pod uwage w obliczu eskalacji
zagrozen geopolitycznych.

- Maksymalne dobowe zuzycie wody pitnej z wodociggéw
warszawskich na chtodzenie adiabatyczne w przypadku
Regut to 14,5 tys. m* — szacuje Tomasz Ciechomski. — Od-
powiada to zapotrzebowaniu 120 tys. ludzi, czyli populacji
szesciokrotnie wiekszej niz zamieszkuje Reguty. Niezbedna
jest wiec ocena wptywu inwestycji na zapotrzebowanie na
wode Warszawy i powiatu pruszkowskiego.

2.2=_  Lukilegislacyjne

Budowanie wielkoskalowych CD nie jest w Polsce regulowa-
ne ustawowo. Wyjatkiem sg inwestycje publiczne, ktérych
dotyczy ustawa o Krajowym Centrum Przetwarzania Danych.
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Do najwazniejszych kwestii wymagajacych uregulowania
nalezy planowanie przestrzenne. Strefy dla hiperskalowych
CD (moc wieksza niz 50 MW lub powierzchnia wieksza niz
10 ha) powinny by¢ wyznaczane przy weztach 220/400 kV
i poza terenami mieszkalnymi. Konieczne jest zapobiega-
nie praktykom salami slicing (dzielenia inwestycji w celu
obejscia regulacji). Postuluje sie wprowadzenie obowigzko-
wych progéw (zgodnie z EED): PUE < 1,2 i WUE < 0,2 I/kWh
IT, a takze wymogu stosowania wyfacznie wody niepitnej
do chtodzenia, najlepiej w obiegu zamknietym (zgodnie
z praktyka Hiszpanii i Irlandii). - Tworzenie nowych przyta-
czy energetycznych powinno by¢ mozliwe tylko przy jedno-
czesnej budowie OZE i magazynoéw energii — uwaza Tomasz
Ciechomski, postulujac jednoczesnie, aby hiperskalowe CD
traktowad jak obiekty infrastruktury krytycznej.

Spoér mieszkancéw Regut z wykonawca projektu, firma
Hillwood, ma coraz to nowe odstony, ale z oczywistych
wzgleddw toczy sie na nieréwnych prawach. Przestalismy
przygotowane spotecznie przez mieszkancéw publikacje
wykonawcy projektu. — ZapoznalisSmy sie z zataczonymi
publikacjami, niemniej jednak ich charakter i prezentowa-
ne w nich informacje nie odpowiadajg faktom ani zasadom
obiektywnego przekazu. W zwigzku z tym nie bedziemy ich
komentowac ani odnosic sie do tresci w nich zawartych.

Jako Hillwood konsekwentnie prowadzimy nasza dziatal-
nos¢ z poszanowaniem prawa, standardéw branzowych
oraz w dialogu z lokalnymi spotecznosciami. Na tym etapie
pozostajemy w kontakcie z whasciwymi instytucjami i in-
teresariuszami, a wszelkie informacje dotyczace projektu
bedziemy przekazywac za posrednictwem oficjalnych ka-
natéw, w oparciu o zweryfikowane i kompletne dane - po-
wiedziata ,Domenie” Joanna Zabadata, Marketing Director
w firmie Hillwood.

Walka z uprzedzeniami

- Wokét centréw danych narosto wiele mitéw — twierdzi
Piotr Kowalski, dyrektor zarzadzajacy Polish Data Center
Association (PLDCA). - Patrze na to z perspektywy inzy-
niera znajacego proces, przez ktory trzeba przejs¢, zeby
tego typu obiekty powstawaty. W opiniach, ktére stysze,
wybrzmiewa obawa wielu 0séb, ktére czesto nie do konca
rozumiejg tego typu inwestycje i trudno sie temu dziwic.
Dlatego sasiedzi centrow danych obawiaja sie, ze zabrak-
nie im energii albo wody. W przypadku Regut pojawia sie
tez zarzut oktamywania mieszkancé$w. Prawdopodobnie
inwestycja zostata zapowiedziana jako magazynowa, a do-
piero pdzniej zaczeto méwic o centrum danych. To wynika
z modelu biznesowego inwestora, ktéry jest deweloperem
obiektéw magazynowych. Ale trzeba podkredli¢, ze jesli
deweloper chce zbudowa¢ centrum danych, musi przepro-
wadzi¢ odrebny proces pozwolen i uzgodnien wiasnie dla
tego rodzaju obiektu. Oznacza to, ze potrzebne jest pozwo-
lenie na budowe, a co za tym idzie — takze ocena wptywu




na srodowisko. Wedtug informacji publicznie dostepnych
w taki sposob jest to w tym przypadku prowadzone.

Piotr Kowalski odnosi sie tez do kwestii zuzycia wody przez
CD. Wedtug analiz stowarzyszenia SAS, bazujacych na pu-
blicznie dostepnych statystykach europejskich, centra da-
nych odpowiadaja za zaledwie 0,01 proc. catkowitego zu-
zycia wody na Starym Kontynencie. Europejskie CD pracuja
w zdecydowanej wiekszosci w technologii suchej, nie wy-
magajacej wody w procesie chtodzenia.

Liczy sie moc

W Polsce mamy okoto 130 centréw danych réznej wiel-
kosci. Powstajg one gtéwnie w poblizu najwiekszych
aglomeracji miejskich ze szczegélng koncentracjg w War-
szawie i wokot niej, gdzie najczesciej lokowane sg duze
centra kolokacyjne przeznaczone na swiadczenie ustug
chmurowych. Ale nie liczba jest najwazniejsza, lepszym
miernikiem jest moc. Centra danych zuzywaja obecnie
ok. 200-213 MW mocy elektrycznej, z czego ok. 80 proc.
przypada na okolice Warszawy. Do 2030 r. wielko$¢ tego
zuzycia moze wzrosna¢ do 500-600 MW (wg firm anali-
tycznych DC Byte i PMR Experts). Natomiast zgodnie z pro-
gramem rozwoju Polskich Sieci Elektroenergetycznych za-
potrzebowanie CD jest szacowane na poziomie 1200 MW
do 2034r.

Jak to wyglada na tle Europy? Moc catego europejskie-
go rynku CD jest szacowana na ponad 10 GW. Oznacza
to, ze nasz kraj zuzywa niewielki utamek europejskich
mocy obliczeniowych.

- Czesto w mediach pojawiaja sie zarzuty, ze rozmaite
dane dotyczace centréw danych sa tajne albo wrecz ukry-
wane - zwraca uwage Piotr Kowalski. - Tymczasem jest
wrecz przeciwnie. Szczegétowe dane dotyczace centréow
danych s3 monitorowane, bowiem Komisja Europejska
w ramach dyrektywy o efektywnosci energetycznej (EED)
wprowadzita obowigzek corocznego raportowania m.in.
zuzycia energii i wody. Dane te sg jawne i publicznie do-
stepne. Jednak ze wzgledu na to, ze dotyczg prywatnych
przedsiebiorstw i sa wrazliwe konkurencyjnie, oficjalnie
dostepne informacje podawane sg na poziomie zagrego-
wanym na poziomie krajéw unijnych, z podziatem na ka-
tegorie wielkosci centréw obliczeniowych.

Nie nalezy zatem postrzega¢ CD jako elementu, ktéry
miatby znaczacy wptyw na sytuacje energetyczna kraju.
Szczytowe zapotrzebowanie Polski wynosi okoto 29 GW,
a wiec 200 MW, ktdre pobieraja obecnie CD to zaledwie
utamek procenta. W Europie szacuje sie, ze CD odpo-
wiadaja za okoto 2-3 proc. zuzycia energii elektrycznej.
Postrzegane jako branza energochtonna (bo faktycznie
energia elektryczna jest podstawowym zrédiem pracy
tego typu systeméw), CD nie stanowiag jednak zagroze-
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nia dla krajowej energetyki. Paradoksalnie, w przysztosci
moga by¢ elementem wspomagajacym stabilizacje sieci,
poniewaz jako obiekty wyposazone we wtasne systemy
zasilania rezerwowego moga wspodtpracowac z operato-
rami energetycznymi. Rozwiazania takie s juz stosowane
w niektérych krajach unijnych.

E ==_ Co z przepisami?

Budowa i eksploatacja centrum danych wiaze sie z bardzo
konkretnymi przepisami. Przede wszystkim takie inwesty-
cje s obiektami budowlanymi, a wiec podlegaja procesowi
pozwolen na budowe i pozwolen srodowiskowych. Proces
pozwolen na budowe jest taki sam jak dla kazdego innego
obiektu, natomiast w przypadku CD bierze sie jeszcze pod

uwage ocene oddziatywania na srodowisko.

W zaleznosci od wielkosci inwestycji — wedtug kryteriow,
ktére sa jasno okreslone w przepisach i takie same dla
wszystkich — obowigzuje uproszczona procedura $rodo-
wiskowa albo tak zwane zintegrowane pozwolenie $ro-
dowiskowe. Kryteria s3 wy$rubowane: ocenia sie emisje
zanieczyszczen, emisje hatasu, ilo$¢ paliwa, jaka musi by¢
sktadowana na danym terenie.

— W najblizszym czasie europejskie wytyczne zostang réw-
niez wdrozone do prawa krajowego - podkresla Piotr Ko-
walski. — Regulacje te przewiduja obowiazek raportowania.
Centra 0 mocy powyzej 500 kW muszg raportowaé m.in.
dane dotyczace zuzycia wody, energii i efektywnosci ener-
getycznej. Wytyczne te wprowadzajg takze obowigzkowa
analize wykonalnosci odzysku ciepta odpadowego na po-
trzeby sieci cieptowniczych.

Odzysk ciepta jest niezwykle istotny. Polska ma druga naj-
wieksza sie¢ cieptownicza w Europie. Podobnie jak sieci
energetyczne, réwniez cieptownicze podlegaja wymo-
gom dekarbonizacji. CD moga by¢ traktowane jako zré-
dto ciepta odpadowego powstajacego bez wykorzystania
paliw kopalnych i stanowi¢ cze$¢ rozwigzania problemu
dekarbonizacji cieptownictwa. Kierunek ten zostat juz
wskazany w najnowszej aktualizacji Krajowego Planu dla
Energii i Klimatu.

HE B
s.a=_  Chcemy szybkich zmian

- Polska pilnie potrzebuje nowoczesnych, spdjnych roz-
wigzan dotyczacych centréw danych i infrastruktury cy-
frowej — przyznaje Barttomiej Pejo, przewodniczacy sej-
mowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii. - Dzi$ inwestorzy dziatajg w chaosie przepi-
séw rozrzuconych miedzy prawem budowlanym, ener-
getycznym, srodowiskowym i telekomunikacyjnym. To
przestarzaty system, ktdry czesto blokuje rozwoj, zamiast
go wspierac. Kluczowe jest stworzenie ram proinwestycyj-




nych i deregulacyjnych, ktére nie wprowadzaja nowych
barier, tylko utatwiajg rozwdj sektora. Potrzebujemy pan-
stwa, ktére wspodtpracuje z biznesem, a nie go nadzoruje.

Polska ma dramatycznie przestarzatg sie¢ przesytowa,
ktdra nie jest przygotowana na rosnace zapotrzebowanie
na energie w gospodarce cyfrowej. Centra danych, serwe-
rownie, sztuczna inteligencja - wszystko to wymaga sta-
bilnego i przewidywalnego zasilania. Tymczasem mamy
jedne z najwyzszych cen energii w Europie, w duzej mie-
rze z powodu systemu ETS, czyli unijnego podatku klima-
tycznego, ktéry winduje koszty dla przemystu i obywateli.
Dlatego potrzebna jest radykalna reforma polityki energe-
tycznej i klimatycznej. Nowe przepisy powinny promowac
efektywnos¢ energetyczng (PUE), wykorzystanie OZE, od-
zysk ciepta i odpowiedzialne gospodarowanie woda, ale

Obecnie w Polsce inwestycje w centra danych bazujg na

przepisach ogoélnych, ktére maja zastosowanie do tego

typu infrastruktury. Naleza do nich miedzy innymi:
Prawo budowlane,

Prawo ochrony srodowiska,

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

Prawo energetyczne oraz przepisy dotyczace
efektywnosci energetycznej,

Rozporzadzenia z zakresu ochrony przeciwpo-
zarowej, bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP).

Ponadto, w przypadku publicznej infrastruktury kry-
tycznej, szczegolne znaczenie ma ustawa o Krajowym
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w formie zachet, a nie biurokratycznych nakazéw. W Danii
czy Finlandii panstwo wspiera inwestoréw w adaptacji no-
woczesnych technologii chtodzenia i recyklingu energii,
zamiast ich karci¢. Potrzebujemy koordynacji dziatan rza-
du, samorzadoéw i sektora prywatnego - od planowania
energetycznego po polityke przestrzenng. Tego niestety
brakuje niemalze na kazdym poziomie.

- Nie mozemy pozwoli¢, by kazdy wiekszy projekt infra-
strukturalny rozbijat sie o brak decyzji Srodowiskowych czy
biurokratyczne procedury trwajace miesigcami. Dlatego
postuluje stworzenie jednego, przejrzystego systemu dla
centréw danych, obejmujacego energie, srodowisko, wode
i telekomunikacje wraz z uproszczona sciezkg administra-
cyjna dla inwestycji o znaczeniu strategicznym - podsumo-
wuje Barttomiej Pejo.

Centrum Przetwarzania Danych (KCPD), ktéra — wraz
z przepisami ustawy o Krajowym Systemie Cyberbez-
pieczenstwa - okresla zasady tworzenia, utrzymania
i rozwoju infrastruktury przetwarzania danych dla
administracji publicznej. Ustawa ta wskazuje réwniez
ramy organizacyjne i kompetencyjne dla realizacji pro-
jektow w tym zakresie przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Jednoczesnie podkreslamy, ze Ministerstwo Cyfryza-
cji, w Swietle doswiadczen innych panstw europej-
skich, dostrzega potrzebe uzupetnienia obecnych
regulacji o kwestie dotyczace m.in. efektywnosci
energetycznej, oddziatywania srodowiskowego czy
gospodarowania zasobami naturalnymi w kontek-
Scie centréow danych. Z uwagi na ztozony charakter
tych zagadnien, doprecyzowanie przepiséw wymaga
jednak szerokiej wspotpracy miedzyresortowej.

Biuro Komunikacji Ministerstwa Cyfryzacji



